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町
内
会
の
成
り
立
ち
を

知
っ
て
お
こ
う

　

皆
さ
ん
は
町
内
会
の
歴
史
を
ご
存
知
で
し
ょ
う

か
。
古
く
か
ら
、「
隣
組
」
の
よ
う
な
形
で
近
隣

と
の
連
帯
責
任
を
負
わ
せ
る
制
度
は
あ
り
ま
し
た

が
、
近
代
的
な
町
内
会
の
起
源
は
、
１
９
０
０
年

に
当
時
の
東
京
府
に
お
い
て
伝
染
病
予
防
な
ど
を

目
的
に
す
べ
て
の
集
落
に
設
置
さ
れ
た
衛
生
組
合

だ
と
い
わ
れ
て
い
ま
す
。
地
域
の
隅
々
ま
で
理
想

と
す
る
社
会
シ
ス
テ
ム
を
行
き
渡
ら
せ
る
た
め
の

役
割
を
担
う
組
織
の
起
こ
り
で
す
。

　

太
平
洋
戦
争
が
始
ま
る
と
、国
は
す
べ
て
の
国
民

を
町
内
会
な
ど
に
所
属
さ
せ
る
と
定
め
ま
し
た
。

こ
れ
は
戦
時
下
に
お
け
る
配
給
や
防
空
防
火
に
加

え
、
相
互
監
視
の
意
味
合
い
も
強
く
、
統
治
者
に

と
っ
て
す
べ
て
の
国
民
を
統
制
し
や
す
く
す
る
た

め
の
都
合
の
よ
い
も
の
で
し
た
。
当
時
の
町
内
会

は
、国
民
一
人
ひ
と
り
の
「
自
発
性
」
や
「
主
体
性
」

を
強
制
す
る
よ
う
な
仕
組
み
で
し
た
。

署
名
活
動
や
抗
議
活
動
な
ど
も
町
内
会
を
通
じ
て

行
わ
れ
る
よ
う
に
な
り
ま
し
た
。

　
一
方
で
、農
村
部
で
は
人
口
流
出
が
続
き
、残
さ

れ
た
限
り
あ
る
人
材
で
農
山
漁
村
に
お
け
る
生
産

活
動
を
ど
の
よ
う
に
維
持
し
て
い
く
か
検
討
す
る

必
要
が
生
じ
ま
し
た
。
か
つ
て
は
、
権
力
者
で
あ

る
地
主
が
集
落
の
あ
れ
こ
れ
を
決
定
し
て
い
ま
し

た
が
、
戦
後
の
民
主
化
政
策
に
よ
り
地
主
の
権
力

が
弱
ま
り
、
さ
ら
に
職
業
が
多
様
化
し
た
こ
と
に

よ
り
、
町
内
会
が
集
落
の
意
思
決
定
基
盤
と
な
り

ま
し
た
。

　

さ
ら
に
、
戦
後
の
貧
し
い
さ
な
か
、
冠
婚
葬
祭

の
簡
素
化
を
目
指
し
た
「
新
生
活
運
動
」
が
全
国

へ
と
広
ま
っ
て
い
き
ま
し
た
。
い
ま
と
な
っ
て
は

想
像
し
難
い
こ
と
で
す
が
、
集
落
の
集
会
所
な
ど

で
挙
式
や
葬
儀
を
挙
げ
る
こ
と
が
一
般
化
し
て
い

き
ま
し
た
。

　

こ
う
い
っ
た
経
緯
も
あ
り
、
集
落
の
自
治
や
親

睦
、
祭
礼
な
ど
、
さ
ま
ざ
ま
な
地
域
社
会
活
動
が

集
落
単
位
で
行
わ
れ
る
よ
う
に
な
り
ま
し
た
。
そ

　

終
戦
を
迎
え
る
と
、
軍
国
主
義
の
象
徴
的
な
存

在
で
あ
っ
た
町
内
会
は
Ｇ
Ｈ
Ｑ
に
よ
っ
て
解
散
を

命
じ
ら
れ
ま
す
。
と
こ
ろ
が
、
１
９
５
２
年
の
サ

ン
フ
ラ
ン
シ
ス
コ
講
和
条
約
の
締
結
を
受
け
て
、

再
び
町
内
会
が
結
成
で
き
る
よ
う
に
な
る
と
、多
く

の
町
内
会
が
復
活
を
果
た
し
ま
す
。
で
は
、
戦
後

か
ら
現
代
に
か
け
て
の
町
内
会
の
役
割
は
ど
う
い

っ
た
も
の
で
し
ょ
う
か
。

地
域
社
会
活
動
の
は
じ
ま
り

—
—

集
落
の
自
治
・
親
睦
・
祭
礼

　

戦
争
が
終
わ
る
と
、
働
く
場
を
求
め
て
農
村
部

か
ら
都
市
部
に
多
く
の
人
た
ち
が
流
れ
込
ん
で
き

ま
し
た
。
都
市
部
で
は
人
口
が
急
増
す
る
な
か
、

見
ず
知
ら
ず
の
住
民
ど
う
し
が
親
睦
を
深
め
る
た

め
の
役
割
を
町
内
会
が
担
い
ま
し
た
。過
密
を
極
め

た
都
市
部
で
は
、
道
路
や
公
園
の
建
設
の
た
め
の

土
地
収
容
が
行
わ
れ
た
り
、
公
害
問
題
も
深
刻
化

し
た
り
す
る
な
ど
、生
活
環
境
を
脅
か
す
問
題
が

生
じ
始
め
ま
し
た
。す
る
と
、こ
れ
ら
に
反
対
す
る

地
域
社
会
活
動
と
は
何
か
？

ボ
ラ
ン
テ
ィ
ア
活
動
と
の
違
い
は
？

―
―
地
域
社
会
活
動
の
基
礎
知
識 
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の
ま
と
め
役
的
な
役
割
を
担
っ
て
い
る
の
が
町
内

会
で
す
。
町
内
会
は
、
自
治
会
や
区
会
な
ど
、
地

域
に
よ
っ
て
呼
び
方
は
さ
ま
ざ
ま
で
す
が
、
全
国

に
は
30
万
団
体
以
上
あ
る
と
い
わ
れ
て
い
ま
す
。

か
つ
て
は
現
代
ほ
ど
ラ
イ
フ
ス
タ
イ
ル
が
多
様
で

は
な
く
、三
世
代
同
居
の
世
帯
も
多
か
っ
た
こ
と
か

ら
、
す
べ
て
の
世
帯
が
人
員
を
出
し
合
う
方
式
で

の
地
域
社
会
活
動
が
一
般
的
で
し
た
。

阪
神・淡
路
大
震
災
を
き
っ
か
け
に

　

高
度
経
済
成
長
期
を
経
て
、
私
た
ち
の
暮
ら
し

は
豊
か
に
な
り
ま
し
た
。
郊
外
に
住
宅
を
構
え
る

核
家
族
も
増
え
、
共
働
き
率
も
上
昇
し
、
ラ
イ
フ

ス
タ
イ
ル
は
多
様
化
し
ま
し
た
。
町
内
会
と
い
う

枠
組
み
に
依
存
せ
ず
と
も
、
日
々
の
暮
ら
し
を
送

っ
て
い
く
こ
と
が
可
能
で
あ
る
の
で
は
な
い
か
、

と
錯
覚
し
て
し
ま
う
よ
う
な
時
代
の
到
来
で
す
。

近
年
で
は
、
高
齢
化
が
進
み
、
平
日
昼
間
に
高
齢

者
向
け
の
サ
ロ
ン
活
動
を
行
う
な
ど
、
限
ら
れ
た

世
代
に
特
化
し
た
親
睦
活
動
が
増
え
て
い
る
町
内

会
も
あ
り
ま
す
。こ
う
い
っ
た
こ
と
が
若
年
層
世
代

の
町
内
会
離
れ
に
拍
車
を
掛
け
て
い
き
ま
し
た
。

　

さ
て
、
町
内
会
の
役
割
が
見
直
さ
れ
る
よ
う
に

な
っ
た
の
は
、
１
９
９
５
年
の
阪
神
・
淡
路
大
震

災
で
す
。
冬
の
寒
い
朝
、
都
市
部
を
襲
っ
た
地
震

で
は
、
多
く
の
建
物
が
倒
壊
し
、
多
数
の
火
災
が

発
生
し
ま
し
た
。
消
防
庁
の
記
録
に
よ
る
と
、
倒

壊
し
た
建
物
か
ら
救
出
し
た
人
の
う
ち
、
消
防
な

ど
の
専
門
の
救
助
隊
が
救
出
し
た
の
は
わ
ず
か

1
・
7
%
で
、
多
く
は
自
力
、
も
し
く
は
家
族

性
」
や
「
主
体
性
」
が
重
要
で
、「
奉
仕
活
動
」
と

は
一
線
を
画
す
も
の
だ
と
い
う
考
え
方
が
強
調
さ

れ
ま
す
。裏
を
返
す
と
、地
域
社
会
活
動
の
多
く
は
、

奉
仕
活
動
的
な
意
味
合
い
が
強
か
っ
た
時
代
が

あ
り
ま
す
。

　

で
は
、地
域
社
会
活
動
に
は
ど
の
よ
う
な
も
の
が

あ
る
か
、
そ
の
一
部
を
見
て
い
き
ま
し
ょ
う
。

＊ 

地
域
の
自
治
に
関
す
る
活
動

　
（
町
内
会
の
活
動
な
ど
）

＊ 

祭
礼
行
事
に
関
す
る
活
動

　
（
神
社
の
お
祭
り
や
商
店
街
の
イ
ベ
ン
ト
な
ど
）

＊ 

福
祉
に
関
す
る
活
動

　
（ 

社
会
福
祉
協
議
会
や
共
同
募
金
会
に
よ
る

活
動
な
ど
）

＊ 

ス
ポ
ー
ツ
振
興
に
関
す
る
活
動

　
（
体
育
振
興
会
や
各
種
競
技
団
体
の
活
動
な
ど
）

＊ 

子
育
て
に
関
す
る
活
動

　
（
Ｐ
Ｔ
Ａ
活
動
や
学
社
連
携
活
動
な
ど
）

　

か
つ
て
は
、町
内
会
な
ど
の
地
縁
組
織
の
中
か
ら

代
表
者
や
担
当
者
を
選
び
、
こ
こ
に
挙
げ
た
よ
う

な
活
動
に
人
員
を
充
て
る
こ
と
が
一
般
的
で
し
た

の
で
、「
自
発
性
」
や
「
主
体
性
」
に
欠
け
て
い
た

こ
と
は
否
め
ま
せ
ん
。も
し
か
し
た
ら
、
皆
さ
ん
の

身
近
な
地
域
社
会
活
動
も
、ま
だ
旧
態
依
然
か
も

し
れ
ま
せ
ん
。

　

し
か
し
現
代
で
は
、
創
造
性
に
あ
ふ
れ
た
新
た

な
活
動
も
増
え
て
き
て
い
ま
す
。
例
え
ば
、「
学
社

連
携
活
動
」
は
子
ど
も
た
ち
の
た
め
の
学
校
教
育

と
大
人
た
ち
の
た
め
の
社
会
教
育
が
融
合
し
な
が

ら
、
地
域
の
中
で
学
び
の
場
を
形
成
す
る
活
動
で

す
。「
子
ど
も
た
ち
の
学
び
の
場
を
充
実
さ
せ
た

や
近
隣
の
人
た
ち
に
よ
っ
て
救
助
さ
れ
た
そ
う
で

す
。
そ
の
日
の
う
ち
に
住
民
た
ち
の
手
に
よ
っ
て

公
園
で
の
炊
き
出
し
が
始
ま
っ
た
よ
う
す
は
、報
道

を
通
じ
て
皆
さ
ん
の
記
憶
に
も
残
っ
て
い
る
こ
と

と
思
い
ま
す
。
こ
の
災
害
を
き
っ
か
け
に
、
主
に

町
内
会
が
受
け
皿
と
な
り
、
各
地
で
自
主
防
災

組
織
が
結
成
さ
れ
る
よ
う
に
な
り
ま
し
た
。

　

自
主
防
災
組
織
と
は
、
地
域
の
情
報
に
長
け
た

住
民
が
中
心
と
な
っ
て
防
災
活
動
を
行
う
こ
と

で
、
行
政
に
よ
る
対
応
（
い
わ
ゆ
る
公
助
）
が
及

ば
な
い
災
害
初
動
期
に
お
い
て
も
、
お
互
い
が
支

え
合
え
る
こ
と
（
共
助
）
を
目
指
す
も
の
で
す
。

日
ご
ろ
か
ら
の
防
災
訓
練
の
実
施
や
危
険
箇
所
の

把
握
、災
害
時
の
初
期
消
火
や
住
民
の
避
難
誘
導
、

負
傷
者
の
救
出
、避
難
所
の
運
営
な
ど
、自
主
防
災

組
織
に
は
さ
ま
ざ
ま
な
役
割
が
あ
り
、『
令
和
３
年

版　

消
防
白
書
』
に
よ
る
と
、
い
ま
や
84
・
４
％

の
世
帯
が
そ
の
活
動
範
囲
に
含
ま
れ
て
い
ま
す
。

　

ま
た
２
０
０
１
年
に
は
、
大
阪
府
池
田
市
の
小

学
校
で
無
差
別
殺
傷
事
件
が
起
こ
り
ま
し
た
。
こ

れ
を
き
っ
か
け
に
、
地
域
住
民
主
体
で
の
子
ど
も

た
ち
の
見
守
り
活
動
も
盛
ん
に
行
わ
れ
る
よ
う
に

な
り
ま
し
た
。

　

こ
の
よ
う
に
、
現
代
の
町
内
会
は
防
災
や
防
犯

な
ど
、
新
た
な
社
会
的
役
割
さ
え
も
期
待
さ
れ
る

よ
う
に
な
り
ま
し
た
。

地
域
社
会
活
動
と
は
？　

ボ
ラ
ン
テ
ィ
ア
活
動
と
の
違
い

　

地
域
社
会
活
動
は
、ボ
ラ
ン
テ
ィ
ア
活
動
と
対
比

さ
れ
が
ち
で
す
。
ボ
ラ
ン
テ
ィ
ア
活
動
は
「
自
発

＞＞＞ ボランティア活動・地域社会活動の基礎知識
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地
域
の
課
題
解
決
型
の
活
動
へ

　

近
年
の
地
域
社
会
活
動
は
、
行
政
の
下
請
け
的

な
役
割
や
地
域
の
お
祭
り
な
ど
の
ル
ー
チ
ン
ワ
ー

ク
（
定
常
業
務
）
を
主
と
し
た
活
動
か
ら
、
地
域

の
課
題
解
決
型
の
活
動
へ
と
移
行
し
つ
つ
あ
り
ま

す
。
私
は
こ
の
課
題
解
決
型
の
活
動
を
「
ま
ち
づ

く
り
プ
ロ
ジ
ェ
ク
ト
」
と
呼
ん
で
い
ま
す
。

　

私
の
著
書
『
ま
ち
づ
く
り
プ
ロ
ジ
ェ
ク
ト
の
教

科
書
』（
森
北
出
版
）
に
お
い
て
は
、
ル
ー
チ
ン
ワ

ー
ク
と
の
違
い
を
下
記
の
よ
う
に
挙
げ
て
い
ま
す
。

①
新
し
い
価
値
を
創
出
す
る
（
独
自
性
）

②
投
入
で
き
る
資
源
に
限
界
が
あ
る
（
有
限
性
）

③
ゴ
ー
ル
が
存
在
す
る
（
有
期
性
）

　

皆
さ
ん
の
地
域
に
、
困
り
ご
と
を
抱
え
て
い
る

人
は
い
な
い
で
し
ょ
う
か
。
そ
の
人
は
、
従
来
か

ら
の
活
動
だ
け
で
は
そ
の
困
り
ご
と
の
解
決
に
至

っ
て
い
な
い
と
い
う
こ
と
で
は
な
い
で
し
ょ
う

か
。新
た
な
課
題
の
発
見
に
基
づ
い
た
取
組
み
は
、

新
し
い
価
値
を
創
出
す
る
こ
と
が
で
き
ま
す
。

　

そ
の
取
組
み
は
、資
金
を
際
限
な
く
注
ぎ
込
み
、

全
員
参
加
で
取
り
組
め
ば
解
決
で
き
る
の
か
も
し

れ
ま
せ
ん
が
、
現
実
は
そ
う
は
い
き
ま
せ
ん
。
限

ら
れ
た
資
源
の
中
で
、
何
か
で
き
る
か
考
え
て
い

く
こ
と
も
プ
ロ
ジ
ェ
ク
ト
型
の
取
組
み
の
大
事
な

進
め
方
で
す
。

　

そ
し
て
、
そ
の
課
題
解
決
の
時
期
を
遠
い
将
来

に
設
定
す
る
の
で
は
な
く
、
期
限
を
定
め
る
こ
と

が
よ
い
で
し
ょ
う
。
期
限
を
定
め
る
こ
と
で
、
自

分
た
ち
が
い
ま
取
り
組
め
る
身
の
丈
の
活
動
が
ど

東
京
高
裁
ま
で
争
わ
れ
た
裁
判
で
は
、
有
力
者
側

の
不
法
行
為
を
認
定
し
、
結
審
し
ま
し
た
。

　

こ
の
判
決
か
ら
わ
か
る
こ
と
は
、
強
制
力
を
も

っ
て
地
域
社
会
の
運
営
に
携
わ
ら
せ
る
こ
と
は
不

適
切
で
あ
り
、
む
し
ろ
私
た
ち
が
目
指
す
べ
き
地

域
社
会
活
動
は
「
自
発
性
」
や
「
主
体
性
」
に
富

ん
だ
活
動
で
あ
る
べ
き
で
あ
る
と
い
う
こ
と
で

す
。
同
時
に
「
公
共
」
領
域
の
担
い
手
と
し
て
、

誰
一
人
排
除
す
る
こ
と
な
く
、そ
の
恩
恵
が
地
域
の

隅
々
ま
で
行
き
渡
る
こ
と
を
目
指
す
活
動
で
あ
る

べ
き
で
す
。

　

地
域
社
会
活
動
が
ボ
ラ
ン
テ
ィ
ア
活
動
と
違
う

点
を
挙
げ
る
と
す
れ
ば
、私
た
ち
が
暮
ら
す
住
所

地
で
の
土
着
な
つ
な
が
り
を
活
用
し
た
活
動
で
あ

る
こ
と
、「
公
共
」領
域
の
担
い
手
と
し
て
す
べ
て

の
地
域
を
カ
バ
ー
す
る
こ
と
を
目
指
し
た
活
動
で

あ
る
こ
と
の
２
点
で
あ
る
と
い
え
る
で
し
ょ
う
。

　

誤
解
が
あ
っ
て
は
い
け
な
い
の
で
、
繰
り
返
し

ま
す
。「
公
共
」
領
域
の
担
い
手
と
し
て
の
地
域

社
会
活
動
は
、
す
べ
て
の
人
た
ち
へ
そ
の
恩
恵
が

行
き
渡
る
こ
と
を
目
指
す
も
の
で
す
。
そ
の
観
点

で
、地
域
社
会
活
動
へ
の
参
加
は
義
務
的
な
も
の
、

も
し
く
は
強
制
的
な
も
の
と
誤
解
し
て
し
ま
う
方

も
多
い
と
思
わ
れ
ま
す
が
、
決
し
て
そ
う
で
は
あ

り
ま
せ
ん
。
現
代
に
お
け
る
私
た
ち
の
ラ
イ
フ
ス

タ
イ
ル
は
と
て
も
多
様
で
す
か
ら
、
全
員
あ
る
い

は
全
世
帯
が
同
時
に
参
加
す
る
こ
と
は
現
実
的
で

は
あ
り
ま
せ
ん
。
ど
う
す
れ
ば
多
く
の
人
た
ち
が

参
加
で
き
る
か
、
ど
う
す
れ
ば
協
力
し
た
い
内
容

に
な
る
か
、
丁
寧
に
模
索
す
る
こ
と
が
と
て
も

大
切
で
す
。

い
」と
願
う
地
域
住
民
の
奉
仕
の
気
持
ち
に
加
え
、

自
身
の
学
び
の
場
を
充
実
さ
せ
る
こ
と
に
つ
な
が

る
も
の
で
、極
め
て
「
自
発
性
」
や
「
主
体
性
」
の

伴
っ
た
活
動
で
あ
る
と
い
え
ま
す
。

　

こ
こ
に
挙
げ
た
活
動
で
も
、
サ
ー
ク
ル
団
体
や

Ｎ
Ｐ
Ｏ
団
体
と
協
働
し
て
い
る
活
動
も
多
く
な
っ

て
お
り
、
地
域
社
会
活
動
と
ボ
ラ
ン
テ
ィ
ア
活
動

と
の
境
界
線
は
消
え
つ
つ
あ
り
ま
す
。

　

た
だ
し
、
先
に
述
べ
た
よ
う
に
、
全
戸
加
入
で

あ
っ
た
時
代
の
統
制
力
の
強
い
町
内
会
の
仕
組
み

は
、行
政
機
能
を
隅
々
ま
で
行
き
渡
ら
せ
る
点（
た

と
え
ば
、
広
報
誌
の
配
布
や
ご
み
集
積
所
の
管
理

な
ど
）
で
は
都
合
が
よ
い
と
い
う
事
実
に
も
着
目

し
て
お
く
必
要
が
あ
り
ま
す
。
つ
ま
り
、
地
域
社

会
活
動
は
、「
自
発
性
」
や
「
主
体
性
」
を
伴
い
、

か
つ「
公
共
」領
域
の
担
い
手
と
し
て
重
要
な
活
動

と
い
う
こ
と
に
な
り
ま
す
。

こ
れ
か
ら
の
時
代
の

地
域
社
会
活
動
を
考
え
る

　

地
域
社
会
活
動
を
知
る
う
え
で
、
有
名
な
訴
訟

を
一
つ
ご
紹
介
し
ま
し
ょ
う
。

　

新
潟
県
の
あ
る
村
の
山
あ
い
の
集
落
で
は
毎

年
、
お
盆
の
帰
省
の
時
期
に
合
わ
せ
て
、
イ
ワ
ナ

の
つ
か
み
取
り
大
会
が
開
催
さ
れ
て
い
ま
し
た
。

そ
の
運
営
に
は
全
世
帯
か
ら
人
員
を
出
す
ル
ー
ル

で
し
た
が
、
お
盆
に
里
帰
り
す
る
子
ど
も
や
孫
た

ち
を
迎
え
る
だ
け
で
精
一
杯
だ
っ
た
複
数
の
世
帯

は
集
落
の
有
力
者
に
協
力
の
辞
退
を
申
し
出
ま
し

た
。
す
る
と
、
そ
の
有
力
者
は
こ
れ
ら
の
世
帯
に

ご
み
集
積
所
の
利
用
禁
止
な
ど
を
命
じ
ま
し
た
。

  執筆者の本
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の
よ
う
な
も
の
か
理
解
で
き
る
よ
う
に
な
り
ま
す
。

　

ま
ち
づ
く
り
プ
ロ
ジ
ェ
ク
ト
は
、
地
域
の
皆
さ

ん
の
共
通
す
る
課
題
の
解
決
に
取
り
組
む
も
の
で

あ
り
、
町
内
会
な
ど
の
地
域
に
根
ざ
し
た
地
縁
組

織
が
率
先
し
て
乗
り
出
す
こ
と
の
意
義
が
と
て
も

大
き
い
も
の
で
す
。
ま
だ
、
ま
ち
づ
く
り
プ
ロ
ジ

ェ
ク
ト
に
取
り
組
む
こ
と
が
で
き
て
い
な
い
地
域

で
は
、
皆
さ
ん
が
参
加
す
る
こ
と
で
、
新
し
い
風

を
吹
き
込
ん
で
み
る
の
も
よ
い
で
し
ょ
う
。

エ
リ
ア
マ
ネ
ジ
メ
ン
ト
へ
の
発
展
　
　

　

最
近
で
は
、
市
区
町
村
の
条
例
に
基
づ
き
、
小

中
学
校
の
学
区
ほ
ど
の
範
囲
に
「
ま
ち
づ
く
り
協

議
会
」
な
ど
と
呼
ば
れ
る
地
域
コ
ミ
ュ
ニ
テ
ィ
組

織
が
設
置
さ
れ
る
こ
と
が
多
く
な
り
ま
し
た
。
ま

ち
づ
く
り
協
議
会
の
役
割
は
、
集
落
の
自
治
を
担

う
町
内
会
だ
け
で
は
な
く
、
祭
礼
行
事
、
福
祉
、

ス
ポ
ー
ツ
、
子
育
て
な
ど
、
さ
ま
ざ
ま
な
活
動
を

行
っ
て
い
る
団
体
が
一
堂
に
集
ま
り
、相
互
の
連
携

を
図
る
こ
と
に
あ
り
ま
す
。

　

こ
れ
ま
で
私
が
お
手
伝
い
し
た
事
例
で
は
、
地

区
単
位
の
公
共
施
設
の
リ
ニ
ュ
ー
ア
ル
に
際
し

て
、
設
計
の
細
や
か
な
部
分
ま
で
地
域
住
民
の
意

見
を
反
映
さ
せ
る
ワ
ー
ク
シ
ョ
ッ
プ
を
実
現
さ
せ

た
例
（
山
形
県
遊ゆ

ざ佐
町
）、
５
年
ご
と
に
ま
ち
づ

く
り
計
画
の
見
直
し
を
行
い
な
が
ら
、
魅
力
的
な

地
域
活
動
を
展
開
し
て
い
る
例（
宮
城
県
登と

め米
市
）

な
ど
、
さ
ま
ざ
ま
な
タ
イ
プ
が
あ
り
ま
す
。

　

さ
ら
に
、
地
域
の
課
題
解
決
や
地
域
の
魅
力
創

出
に
あ
た
り
、
独
自
の
財
源
を
捻
出
し
な
が
ら
取

り
組
む
「
エ
リ
ア
マ
ネ
ジ
メ
ン
ト
」
と
い
う
考
え

方
も
全
国
に
広
が
っ
て
き
て
い
ま
す
。実
際
に
は
、

専
門
家
の
助
言
の
も
と
、
取
り
組
ん
で
い
る
ケ
ー

ス
が
多
い
よ
う
で
す
。
市
町
村
な
ど
で
は
、
助
言

の
た
め
の
専
門
家
派
遣
の
仕
組
み
を
持
っ
て
い
る

場
合
も
あ
り
ま
す
の
で
、
ぜ
ひ
相
談
し
て
み
て
く

だ
さ
い
。地

域
社
会
活
動
に
参
加
し
よ
う
！

　

さ
て
、
こ
こ
ま
で
ご
紹
介
し
た
よ
う
に
、
地
域

社
会
活
動
に
は
さ
ま
ざ
ま
な
も
の
が
あ
り
、
す
で

に
お
近
く
の
地
域
で
も
実
施
さ
れ
て
い
る
は
ず
で

す
。
町
内
会
に
加
入
す
る
と
、
回
覧
板
な
ど
を
通

じ
て
、
地
元
の
団
体
が
ど
の
よ
う
な
活
動
を
行
っ

て
い
る
か
知
る
こ
と
が
で
き
ま
す
。
町
内
会
費
は

情
報
を
得
る
た
め
の
課
金
制
度
だ
と
考
え
て
い
た

だ
く
と
よ
い
か
も
し
れ
ま
せ
ん
ね
。

　

ま
た
、
公
民
館
は
地
域
社
会
活
動
の
情
報
の

宝
庫
で
す
。
公
民
館
は
、
社
会
教
育
法
と
い
う
法

律
に
基
づ
き
、
皆
さ
ん
の
生
涯
学
習
を
支
援
す
る

公
共
施
設
と
し
て
設
置
さ
れ
て
い
ま
す
。
地
域
に

よ
っ
て
は
、
市
民
セ
ン
タ
ー
な
ど
呼
び
方
が
異
な

る
か
も
し
れ
ま
せ
ん
が
、
い
ず
れ
も
皆
さ
ん
の
学

習
を
支
援
す
る
社
会
教
育
主
事
と
い
う
専
門
ス
タ

ッ
フ
が
い
る
こ
と
が
特
徴
で
す
。
か
つ
て
の
公
民

館
は
、
学
習
講
座
を
主
催
し
た
り
、
趣
味
の
サ
ー

ク
ル
活
動
を
支
援
し
た
り
す
る
こ
と
が
大
き
な
役

割
で
し
た
が
、
現
在
で
は
地
域
の
課
題
解
決
の
た

め
の
取
組
み
を
支
援
し
て
く
れ
る
拠
点
に
生
ま
れ

変
わ
っ
て
い
る
ケ
ー
ス
が
多
数
で
す
。
皆
さ
ん
の

思
い
を
公
民
館
の
ス
タ
ッ
フ
に
ぶ
つ
け
て
み
て
く

だ
さ
い
。

　

２
０
２
２
年
５
月
、
仙
台
市
泉
区
で
は
私
が
建

物
の
基
本
計
画
を
担
当
し
た
将

し
ょ
う
げ
ん監

地
区
複
合
セ

ン
タ
ー
が
誕
生
し
ま
し
た
。
公
民
館
で
あ
る
市
民

セ
ン
タ
ー
に
加
え
、
児
童
館
の
機
能
も
一
体
化
さ

れ
て
い
る
施
設
で
す
。
こ
の
セ
ン
タ
ー
に
は
、「
み

ん
な
の
サ
ロ
ン
」
と
い
う
、
誰
で
も
気
兼
ね
な
く

訪
れ
て
い
た
だ
け
る
ス
ペ
ー
ス
が
で
き
ま
し
た
。

こ
こ
で
は
、
高
齢
者
の
孤
独
を
防
止
す
る
活
動
、

福
祉
に
関
す
る
相
談
会
、お
も
ち
ゃ
の
交
換
会
な

ど
、さ
ま
ざ
ま
な
活
動
が
行
わ
れ
て
お
り
、
ス
ペ
ー

ス
の
運
営
は
す
べ
て
地
域
住
民
が
担
っ
て
い
ま
す
。

地
域
社
会
活
動
の
最
前
線
の
事
例
と
い
え
る
か
も

し
れ
ま
せ
ん
。

　

皆
さ
ん
も
、
わ
く
わ
く
す
る
よ
う
な
地
元
の
活

動
に
触
れ
て
み
て
く
だ
さ
い
ね
。

将監地区複合センター（仙台市泉区）館内の「みんなのサロン」のようす

＞＞＞ ボランティア活動・地域社会活動の基礎知識


