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“
公
務
員
的

プ
ロ
ボ
ノ
活
動
”で

仕
事
に
プ
ラ
ス

─
景
観
ま
ち
づ
く
り
の
ス
ス
メ

竹山 和弘
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入庁し、都市計画課、水道課、周辺整備課を経て、
現職に至る。2007年、京都橘大学大学院に社会人
入学。栗東市街道百年ファンクラブ 、TEAM街道知
部（みちしるべ）では事務局長を務める傍ら、観音寺
天水クラブ、A＋Plus（エイプラス）、栗東市職員まち
づくり研究グループ「くりつく」などを発起し、「景観」
を切り口としたまちづくり活動に奔走している。

は
じ
め
に

今
ま
で
の
自
治
体
職
員
人
生
、
あ
え
て
キ
ャ
リ

ア
デ
ザ
イ
ン
を
意
識
し
て
自
己
研
鑽
や
能
力
開
発

に
取
組
ん
だ
と
い
う
意
識
は
あ
り
ま
せ
ん
。
し
か

し
「
市
役
所
の
仕
事
は
果
て
し
な
き
改
善
の
仕
事
」

と
い
う
目
的
意
識
の
も
と
、
担
当
す
る
職
務
が
少

し
で
も
良
い
方
向
に
「
改
善
」
す
る
よ
う
意
識
し
、

自
治
体
職
員
と
し
て
の
自
分
の
役
割
や
ミ
ッ
シ
ョ

ン
を
探
し
て
き
ま
し
た
。
そ
の
結
果
、
幸
運
に
も

充
実
し
た
日
々
を
過
ご
せ
て
い
る
と
思
っ
て
い
ま

す
。
そ
れ
で
は
、
こ
の
充
実
感
の
源
泉
と
は
何
な

の
で
し
ょ
う
か
。
こ
の
機
会
に
、
自
ら
の
自
治
体

職
員
と
し
て
の
歩
み
を
振
り
返
り
な
が
ら
、
自
ら

の
成
長
の
足
跡
を
辿
っ
て
み
た
い
と
思
い
ま
す
。

ガ
メ
ツ
イ
資
格
取
得

栗り
っ
と
う東

町
役
場
（
当
時
）
に
事
務
職
と
し
て
入
庁

一
方
、
今
か
ら
思
え
ば
資
格
取
得
が
目
的
化
し

過
ぎ
て
い
ま
し
た
。
資
格
を
取
っ
て
仕
事
に
活
か

す
と
い
う
目
的
意
識
よ
り
も
、
資
格
を
取
っ
て
自

信
を
得
る
た
め
の
自
己
満
足
だ
っ
た
の
で
す
。
と

は
い
っ
て
も
、
資
格
取
得
自
体
を
否
定
す
る
わ
け

で
は
あ
り
ま
せ
ん
。資
格
を
取
得
し
て
お
く
こ
と
は
、

異
動
し
た
後
で
も
活
か
せ
る
場
面
が
出
て
き
た
り
、

対
人
関
係
で
も
自
分
を
P
R
す
る
ツ
ー
ル
に
は
確

実
に
な
り
ま
す
。

住
民
参
加
・
住
民
自
治
を
体
感

平
成
17
年
、
私
に
と
っ
て
の
大
き
な
転
機
が
訪

れ
ま
す
。
当
時
、
都
市
計
画
マ
ス
タ
ー
プ
ラ
ン
の

策
定
を
担
当
し
、
住
民
参
加
に
よ
る
計
画
づ
く
り

に
取
組
ん
で
い
ま
し
た
。
と
は
い
え
、
住
民
参
加

の
必
要
性
が
求
め
ら
れ
る
一
般
的
な
潮
流
に
乗
っ

た
だ
け
の
こ
と
で
、
恥
ず
か
し
な
が
ら
当
時
は
、

ま
だ
住
民
参
加
や
住
民
自
治
の
大
切
さ
を
し
っ
か

し
18
年
に
な
り
ま
す
。
お
も
に
事
業
系
の
部
署
に

配
属
さ
れ
て
い
ま
す
が
、
入
庁
し
た
頃
は
定
期
的

な
人
事
異
動
に
不
安
を
感
じ
て
い
ま
し
た
。
い
く

ら
熱
意
を
も
っ
て
職
務
に
励
ん
で
も
全
く
異
な
る

分
野
に
異
動
し
た
ら
振
り
出
し
に
戻
っ
て
し
ま
う
。

い
つ
ま
で
も
一
人
前
に
な
れ
な
い
、
と
い
う
危
機

感
を
も
っ
て
い
ま
し
た
。
こ
の
た
め
、
担
当
し
た

職
務
を
通
じ
て
学
ん
だ
知
識
を
何
ら
か
の
形
に
し

て
自
信
を
つ
け
た
い
。
そ
ん
な
動
機
で
、
担
当
し

た
職
務
の
資
格
取
得
は
常
に
意
識
し
て
き
ま
し
た
。

つ
ま
り
、
自
分
自
身
が
歩
ん
で
き
た
マ
イ
ル
ス
ト

ー
ン
と
し
て
、
ガ
メ
ツ
イ
程
に
資
格
を
取
得
す
る

よ
う
心
が
け
て
い
ま
し
た
。
あ
え
て
「
ガ
メ
ツ
イ
」

と
表
現
し
た
の
は
、
職
務
を
通
じ
て
大
な
り
小
な

り
の
知
識
を
身
に
つ
け
る
の
は
当
た
り
前
の
こ
と

で
す
が
、
私
の
場
合
は
「
せ
っ
か
く
学
ん
だ
も
の

は
形
に
し
な
い
と
損
」
と
い
う
意
識
が
あ
っ
た
か

ら
で
す
。
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り
と
理
解
し
て
い
ま
せ
ん
で
し

た
。実

際
に
地
域
に
出
向
き
、

住
民
参
加
型
ワ
ー
ク
シ
ョ
ッ

プ
に
よ
る
ま
ち
づ
く
り
意
見
交

換
会
の
現
場
を
体
験
し
ま
し

た
。「
地
域
の
こ
と
は
地
域
の

人
に
聞
け
。」
こ
の
言
葉
の
と

お
り
、
実
に
興
味
深
い
意
見

交
換
を
聴
く
こ
と
が
で
き
ま
し

た
。
住
民
自
ら
が
地
域
へ
の

誇
り
や
愛
着
、
夢
や
希
望
を

語
り
合
い
、
建
設
的
で
ユ
ー

モ
ア
あ
ふ
れ
る
ア
イ
デ
ア
が
続

出
し
た
の
で
す
。
こ
う
し
て
住

民
パ
ワ
ー
を
体
感
す
る
な
か
で
、
自
治
体
職
員
と

し
て
「
熱
意
」
で
は
負
け
て
い
ら
れ
な
い
と
感
じ

ま
し
た
。
そ
し
て
気
が
つ
け
ば
、
一
個
人
と
し
て

描
い
て
い
た
「
ま
ち
」
に
向
け
た
夢
や
希
望
・
ア

イ
デ
ア
を
、
フ
ラ
ッ
ト
な
関
係
で
発
言
し
て
い
ま

し
た
。

あ
え
て「
フ
ラ
ッ
ト
」な
関
係
と
表
現
し
た
の
は
、

住
民
と
職
員
の
間
に
は
不
思
議
な
壁
が
あ
っ
て
フ

ラ
ッ
ト
な
関
係
で
な
い
こ
と
に
違
和
感
を
も
っ
て
い

た
か
ら
で
す
。
し
か
し
、
自
分
自
身
が
一
歩
踏
み

込
ん
で
み
る
こ
と
で
、
そ
の
壁
は
感
じ
な
く
な
る
と

気
づ
き
ま
し
た
。「
子
や
孫
た
ち
の
た
め
に
少
し
で

も
素
晴
ら
し
い
ま
ち
を
創
り
た
い
」と
い
う
想
い
は
、

本
来
、
住
民
も
職
員
も
同
一
の
方
向
に
あ
る
は
ず

で
す
か
ら
当
然
と
い
え
ば
当
然
で
し
ょ
う
。む
し
ろ
、

不
思
議
な
壁
が
あ
る
こ
と
自
体
が
不
自
然
で
あ
り
、

不
健
全
な
状
態
な
の
か
も
し
れ
ま
せ
ん
。

政
策
転
換
か
ら
大
学
院
進
学
へ

こ
う
し
て
住
民
と
自
治
体
職
員
の
協
働
の
意
義

を
肌
で
感
じ
、
ま
ち
づ
く
り
の
素
晴
ら
し
さ
に
関

心
を
も
ち
始
め
た
平
成
18
年
、
市
の
一
大
プ
ロ
ジ

ェ
ク
ト
で
あ
っ
た
新
幹
線
新
駅
建
設
事
業
が
、
滋

賀
県
知
事
選
挙
を
き
っ
か
け
と
し
て
政
策
転
換
が

迫
ら
れ
、
そ
の
是
非
を
め
ぐ
る
議
論
は
全
国
的
な

ニ
ュ
ー
ス
と
し
て
連
日
報
道
に
取
り
上
げ
ら
れ
ま

し
た
。
こ
れ
が
市
の
あ
ら
ゆ
る
施
策
に
も
影
響
し
、

担
当
す
る
都
市
計
画
マ
ス
タ
ー
プ
ラ
ン
も
、
素
案

が
完
成
し
た
段
階
に
も
か
か
わ
ら
ず
公
表
で
き
な

い
と
い
う
事
態
に
陥
り
ま
し
た
。
こ
の
策
定
プ
ロ

セ
ス
で
は
多
く
の
住
民
参
加
を
得
な
が
ら
、
想
い

を
込
め
て
作
業
を
進
め
て
き
た
も
の
で
す
。
ど
う

す
れ
ば
公
表
す
る
こ
と
が
で
き
る
だ
ろ
う
か
、な
ぜ
、

こ
の
よ
う
な
事
態
に
陥
っ
た
の
か
、
途
方
に
暮
れ

て
い
ま
し
た
。

そ
ん
な
矢
先
、
計
画
書
策
定
に
あ
た
り
学
識
者

と
し
て
お
世
話
に
な
っ
て
い
た
大
学
教
授
か
ら
、

政
策
転
換
が
生
じ
た
ま
ち
で
起
こ
っ
た
事
象
を
一

つ
の
教
訓
と
し
て
論
文
に
ま
と
め
る
意
義
と
責
務
、

更
に
は
こ
れ
か
ら
の
自
治
体
で
は
「
ま
ち
づ
く
り
」

の
専
門
的
知
識
を
身
に
つ
け
る
人
材
育
成
が
必
要

と
し
た
う
え
で
、
社
会
人
大
学
院
へ
の
入
学
を
勧

め
ら
れ
ま
し
た
。
か
ね
て
か
ら
の
ま
ち
づ
く
り
へ
の

興
味
や
関
心
、
政
策
転
換
を
通
じ
た
ま
ち
づ
く
り

の
研
究
な
ど
、
入
学
す
る
動
機
は
十
分
に
揃
っ
て

い
た
た
め
、
社
会
人
大
学
院
に
入
学
す
る
こ
と
を

決
意
し
ま
し
た
。

大
学
院
で
は
、
実
際
に
仕
事
に
直
結
す
る
理
論

や
最
新
事
例
な
ど
の
知
見
を
得
る
ほ
か
、
志
の
高

い
学
識
者
や
大
学
院
生
と
の
出
会
い
が
あ
り
ま
し

た
。
市
役
所
と
い
う
小
さ
な
枠
組
み
を
飛
び
出
す

こ
と
で
、
見
え
る
世
界
が
大
き
く
拡
が
り
ま
し
た
。

今
な
お
在
学
中
で
あ
り
、
職
務
や
ま
ち
づ
く
り
活

動
の
傍
ら
論
文
執
筆
に
取
組
む
日
々
で
あ
り
、「
二

束
の
草
鞋
」
の
大
変
さ
は
あ
り
ま
す
が
、
そ
れ
以

上
に
充
実
し
た
も
の
を
得
て
い
ま
す
。
な
ぜ
な
ら
、

職
務
や
ま
ち
づ
く
り
活
動
を
通
じ
て
得
た
知
見
や

事
例
を
学
術
論
文
と
し
て
研
究
し
な
が
ら
、
大
学

院
で
学
ん
だ
理
論
や
参
考
と
な
る
事
例
な
ど
を
自

ら
が
関
わ
る
地
域
ま
ち
づ
く
り
に
活
か
す
こ
と
が
で

き
る
、
と
い
う
社
会
人
で
あ
り
研
究
者
で
あ
る
強

み
が
あ
る
か
ら
で
す
。

まちの活性化に取り組む「A+PLus」では
高校生を交えてワークショップをすることも

「ぜさいや物語プロジェクト」では、
千人彫りで看板のレプリカを作製しました
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自
ら
の
ビ
ジ
ョ
ン
の
明
確
化

大
学
院
に
通
い
始
め
た
こ
ろ
担
当
し
た
職
務
が

景
観
政
策
で
し
た
。
当
時
、
大
幅
な
政
策
転
換
を

受
け
つ
つ
も
、
風
格
都
市
づ
く
り
を
目
指
し
、
景

観
に
よ
る
ま
ち
づ
く
り
に
着
手
し
よ
う
と
し
て
い

ま
し
た
。「
風
格
と
は
何
か
」
―
―
景
観
計
画
を

策
定
す
る
委
員
会
に
お
け
る
最
初
の
論
点
で
し
た
。

熱
心
な
議
論
を
積
み
重
ね
た
結
果
、「
わ
が
ま
ち

に
誇
り
と
愛
着
を
も
つ
市
民
が
あ
ふ
れ
る
姿
」
を

「
風
格
」
と
定
義
し
ま
し
た
。
そ
し
て
、
今
は
そ
の

風
格
が
不
十
分
で
あ
る
こ
と
を
真
摯
に
受
け
止
め
、

百
年
と
い
う
長
い
年
月
を
か
け
継
続
的
に
取
組
む

必
要
性
を
共
有
し
、
名
称
も
「
百
年
先
の
あ
な
た

に
手
渡
す
栗
東
市
景
観
計
画
」
と
名
づ
け
ら
れ
ま

し
た
。
こ
の
委
員
会
で
も
、
多
忙
な
な
か
時
間
を

惜
し
ま
ず
現
場
（
地
域
）
に
飛
び
込
む
大
学
教
授

や
、
女
性
な
ら
で
は
の
視
点
で
「
目
か
ら
鱗
」
の

考
え
方
や
発
想
の
気
づ
き
を
与
え
て
く
れ
た
ア
ー

テ
ィ
ス
ト
な
ど
、
担
当
を
担
い
な
が
ら
多
く
の
刺

激
と
学
び
を
得
る
こ
と
が
で
き
ま
し
た
。
こ
う
し

た
出
会
い
に
背
中
を
押
さ
れ
、
自
分
自
身
が
地
域

に
飛
び
出
し
て
い
く
こ
と
の
意
義
を
知
り
ま
し
た
。

更
に
は
、
社
会
人
大
学
院
で
得
た
知
見
や
情
報
の

お
か
げ
で
、
地
域
に
飛
び
出
し
た
と
き
の
説
得
力

が
増
し
、
地
域
課
題
に
向
き
合
う
た
め
の
引
き
出

し
も
増
え
た
の
で
は
と
思
っ
て
い
ま
す
。
そ
し
て
、

自
ら
が
目
指
す
べ
き
ビ
ジ
ョ
ン
と
し
て
、
百
年
か

け
て
風
格
都
市
を
目
指
す
た
め
に
誇
り
と
愛
着
を

育
む
「
景
観
」
を
切
り
口
と
し
た
ま
ち
づ
く
り
活

動
に
取
組
む
こ
と
に
な
り
ま
し
た
。

「
公
務
員
的
プ
ロ
ボ
ノ
活
動
」
の
始
ま
り

「
景
観
」
を
切
り
口
に
し
た
ま
ち
づ
く
り
は
、「
栗

東
市
街
道
百
年
フ
ァ
ン
ク
ラ
ブ
（
以
下
、
街
道
百

年
F
C
）」
を
ベ
ー
ス
に
様
々
な
活
動
を
展
開
し
て

い
ま
す
。
こ
の
街
道
百
年
F
C
は
、
国
の
助
成
事

業
を
き
っ
か
け
に
組
織
し
た
協
議
会
の
実
働
組
織

と
し
て
立
ち
上
げ
ま
し
た
。
街
道
百
年
F
C
に
は
、

大
学
教
授
、
建
築
士
、
工
務
店
、
ま
ち
づ
く
り
コ

ン
サ
ル
タ
ン
ト
、ア
ー
ト
N
P
O
、地
域
住
民
な
ど
、

多
岐
に
わ
た
る
分
野
か
ら
、
そ
れ
ぞ
れ
に
ミ
ッ
シ

ョ
ン
を
も
っ
た
仲
間
た
ち
が
集
い
ま
し
た
。そ
し
て
、

こ
の
仲
間
た
ち
と
と
も
に
自
分
た
ち
が
や
り
た
い
こ

と
を
楽
し
み
な
が
ら
実
践
に
移
し
て
い
き
ま
し
た
。

そ
れ
で
は
、
想
い
を
も
っ
た
仲
間
た
ち
が
な
ぜ
集

ま
っ
て
き
た
の
か
。
自
分
な
り
に
仲
間
た
ち
の
想

い
に
応
え
る
た
め
に
意
識
し
て
き
た
こ
と
、
あ
る

い
は
自
分
自
身
の
役
割
を
整
理
す
る
と
、
第
一
に
、

自
治
体
職
員
な
ら
で
は
の
地
域
住
民
と
の
接
点
を

活
か
し
て
地
域
ま
ち
づ
く
り
と
い
う
「
活
動
の
場
」

を
つ
く
る
こ
と
。
第
二
に
、
活
動
資
金
や
地
域
ま

ち
づ
く
り
に
関
す
る
情
報
の
収
集
や
発
信
を
行
う

こ
と
。
第
三
に
、
仲
間
た
ち
の
熱
意
に
負
け
な
い

ぐ
ら
い
の
熱
い
想
い
を
も
ち
、
地
域
住
民
や
仲
間

の
輪
を
拡
げ
る
た
め
に
「
心
に
火
を
つ
け
る
こ
と
」

だ
と
思
っ
て
い
ま
す
。

最
初
は
「
景
観
」
を
通
じ
た
ま
ち
づ
く
り
活
動

で
あ
る
こ
と
か
ら
、
公
務
（
パ
ブ
リ
ッ
ク
）
の
職

務
と
し
て
活
動
し
始
め
ま
し
た
が
、
仲
間
た
ち
の

献
身
的
な
姿
勢
に
触
発
さ
れ
、
ま
た
公
務
を
超
え

て
個
人
（
プ
ラ
イ
ベ
ー
ト
）
的
に
や
っ
て
み
た
い

こ
と
を
実
践
す
る
た
め
、
個
人
と
し
て
の
活
動
が

増
え
て
い
き
ま
し
た
。
こ
う
し
た
活
動
を
重
ね
る

な
か
で
「
公
務
員
的
プ
ロ
ボ
ノ
活
動
」
の
意
義
が

明
確
化
し
て
い
き
ま
し
た
。

「
公
務
員
的
プ
ロ
ボ
ノ
活
動
」
と
は
―
―

W
ikipedia

で
は
“
プ
ロ
ボ
ノ
（P

ro bono

）
と
は
、

各
分
野
の
専
門
家
が
、職
業
上
も
っ
て
い
る
知
識
・

ス
キ
ル
や
経
験
を
活
か
し
て
社
会
貢
献
す
る
ボ
ラ

ン
テ
ィ
ア
活
動
全
般
”
と
あ
り
ま
す
。
私
な
り
の

解
釈
と
し
て
「
公
務
員
的
プ
ロ
ボ
ノ
活
動
」
と
は
、

こ
れ
か
ら
の
住
民
自
治
や
地
域
主
権
社
会
に
向
け

て
、
自
治
体
職
員
と
し
て
の
知
識
・
ス
キ
ル
や
経

験
な
ど
を
活
か
し
、
住
民
と
自
治
体
職
員
の
目
指

す
べ
き
関
係
を
築
き
、
住
民
自
治
の
発
展
に
向
け

た
社
会
貢
献
活
動
だ
と
考
え
て
い
ま
す
。

地
方
分
権
や
地
域
主
権
の
必
要
性
が
叫
ば
れ
る

今
日
、
こ
う
し
た
「
公
務
員
的
プ
ロ
ボ
ノ
活
動
」

は
益
々
、
必
要
に
な
る
の
で
は
な
い
で
し
ょ
う
か
。

目
指
す
べ
き
社
会
を
構
築
す
る
と
い
う
崇
高
な
目

的
意
識
も
さ
る
こ
と
な
が
ら
、
自
分
た
ち
が
や
り

た
い
活
動
を
楽
し
み
な
が
ら
展
開
し
、
尚
且
つ
、

住
民
の
方
か
ら
感
謝
さ
れ
た
り
信
頼
さ
れ
た
り
す

る
。
多
く
の
前
向
き
な
人
た
ち
と
の
ネ
ッ
ト
ワ
ー

ク
が
拡
が
り
、
公
務
（
パ
ブ
リ
ッ
ク
）
に
も
活
か

す
こ
と
が
で
き
る
。「
公
務
員
的
プ
ロ
ボ
ノ
活
動
」

は
ボ
ラ
ン
テ
ィ
ア
活
動
で
す
が
、
そ
れ
以
上
に
得

る
も
の
も
大
き
い
と
い
え
ま
す
。

一
方
、
個
人
（
プ
ラ
イ
ベ
ー
ト
）
で
の
活
動
と

は
い
え
、
い
く
ら
普
段
着
を
着
て
み
て
も
、
住
民

か
ら
見
れ
ば
自
治
体
職
員
に
は
相
違
あ
り
ま
せ
ん
。

「
公
務
員
的
プ
ロ
ボ
ノ
活
動
」
に
お
い
て
も
、
こ
れ
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を
し
っ
か
り
と
認
識
し
な
が
ら
公
私
混
同
を
で
き

る
限
り
避
け
る
こ
と
が
求
め
ら
れ
ま
す
。
公
平
性

や
公
正
性
の
観
点
か
ら
も
、
一
定
の
地
域
に
深
く

関
わ
る
こ
と
に
対
す
る
リ
ス
ク
マ
ネ
ジ
メ
ン
ト
も
必

要
と
な
る
で
し
ょ
う
。

し
か
し
、
個
人
（
プ
ラ
イ

ベ
ー
ト
）
で
の
活
動
と
公
共

（
パ
ブ
リ
ッ
ク
）
な
活
動
と
を

自
分
の
な
か
で
常
に
整
理
し
、

変
な
誤
解
さ
え
招
か
な
い
よ

う
に
配
慮
す
れ
ば
、
そ
れ
ほ

ど
難
し
い
こ
と
で
も
な
い
と
考

え
て
い
ま
す
。
小
さ
な
リ
ス

ク
を
意
識
し
過
ぎ
て
防
御
線
を
張
ら
ず
に
、
一
度
、

思
い
切
っ
て
飛
び
出
し
て
み
る
べ
き
で
す
。
そ
う

す
れ
ば
、
リ
ス
ク
以
上
に
得
ら
れ
る
も
の
は
大
き

い
は
ず
で
す
。
自
治
体
職
員
が
も
つ
法
律
や
制
度
、

ま
ち
づ
く
り
事
例
な
ど
の
情
報
力
や
、
地
域
課
題

と
人
材
を
マ
ッ
チ
ン
グ
さ
せ
る
ネ
ッ
ト
ワ
ー
ク
力
、

更
に
は
現
状
の
社
会
問
題
に
対
す
る
問
題
意
識
や

正
義
感
な
ど
、
活
動
の
場
で
あ
る
「
地
域
」
に
は
、

自
治
体
職
員
が
貢
献
で
き
る
こ
と
は
少
な
く
あ
り

ま
せ
ん
。

な
お
、「
景
観
」
を
切
り
口
に
し
た
ま
ち
づ
く
り

活
動
は
、
景
観
や
風
景
だ
け
に
注
目
し
た
ま
ち
づ

く
り
活
動
で
は
あ
り
ま
せ
ん
。「
景
観
」
を
出
発
点

に
し
つ
つ
も
、
人
口
減
少
、
交
通
、
地
域
活
性
化
、

地
域
文
化
な
ど
、
活
動
す
る
場
で
あ
る
「
地
域
」

に
は
多
岐
に
わ
た
る
課
題
が
複
雑
に
絡
み
合
っ
て

い
ま
す
。
こ
れ
ら
を
地
域
住
民
と
と
も
に
学
び
な

が
ら
、
仲
間
た
ち
の
総
合
力
で
解
決
を
目
指
し
活

動
し
て
い
ま
す
。

お
も
な
活
動
紹
介

■
東
海
道
ほ
っ
こ
り
ま
つ
り

こ
の
ま
つ
り
の
舞
台
で
あ
る
東
海
道
は
、
歴
史

街
道
の
雰
囲
気
が
漂
う
地
域
固
有
の
資
源
で
し
た

が
、
慢
性
渋
滞
に
よ
る
通
過
交
通
の
増
加
に
よ
り
、

た
だ
の
危
険
な
道
と
な
っ
て
い
ま
し
た
。
こ
の
東
海

道
を
、「
一
日
だ
け
で
も
ゆ
っ
く
り
と
楽
し
ん
で
み

た
い
」
と
い
う
住
民
の
言
葉
に
、
住
民
と
自
治
体

職
員
の
心
が
ひ
と
つ
と
な
り
、
交
通
・
景
観
の
社

会
実
験
と
し
て
「
東
海
道
ほ
っ
こ
り
ま
つ
り
」
を

開
催
し
ま
し
た
。
こ
の
と
き
初
の
試
み
で
も
あ
っ
た

た
め
、
住
民
と
と
も
に
手
探
り
で
企
画
・
検
討
を

進
め
る
な
か
で
、
協
働
の
ま
ち
づ
く
り
を
ご
く
自
然

な
形
で
実
践
す
る
こ
と
が
で
き
ま
し
た
。

■
ぜ
さ
い
や
物
語
プ
ロ
ジ
ェ
ク
ト

江
戸
時
代
の
薬
屋
・
旧
和わ
ち
ゅ
う
さ
ん

中
散
本
舗
（
国
重

文
）
の
屋
号
看
板
は
、
か
つ
て
盗
難
被
害
に
遭
い
、

数
日
後
、
発
見
さ
れ
た
も
の
の
再
犯
防
止
や
文
化

財
保
護
の
観
点
か
ら
博
物
館
に
収
蔵
さ
れ
て
い
ま

し
た
。
こ
の
た
め
、
旧
和
中
散
本
舗
を
訪
れ
る
人

た
ち
に
は
屋
号
も
わ
か
ら
な
い
状
況
に
あ
っ
た
た

め
、
地
域
住
民
が
提
案
し
た
「
せ
め
て
レ
プ
リ
カ

の
看
板
だ
け
で
も
つ
く
れ
な
い
か
」と
い
う
想
い
に
、

賛
同
す
る
街
道
百
年
F
C
が
レ
プ
リ
カ
看
板
を
作

製
し
ま
し
た
。
こ
の
プ
ロ
ジ
ェ
ク
ト
で
は
、
有
志

の
募
金
を
集
め
材
料
費
を
調
達
し
、
プ
ロ
ジ
ェ
ク

ト
を
牽
引
す
る
工
務
店
か
ら
の
提
案
で
、
住
民
の

想
い
を
込
め
る
た
め
に
1
0
0
0
人
の
市
民
が
参

加
す
る
「
千
人
彫
り
」
で
作
製
し
ま
し
た
。

■
観
音
寺
集
落
ま
る
ご
と
里
山
学
校

「
観
音
寺
集
落
ま
る
ご
と
里
山
学
校
」
で
は
、

様
々
な
手
作
り
企
画
を
、
街
道
百
年
F
C
が
主
導

し
て
準
備
作
業
等
を
進
め
ま
し
た
。
見
晴
ら
し
台

P
J
（
プ
ロ
ジ
ェ
ク
ト
）
で
は
、
地
元
間
伐
材
を

活
用
し
て
地
元
住
民
と
街
道
百
年
F
C
メ
ン
バ
ー

が
中
心
と
な
り
、
見
晴
ら
し
台
を
手
づ
く
り
で
作

製
。
観
音
寺
も
の
が
た
り
P
J
で
は
、
来
訪
者
に

地
元
の
歴
史
や
想
い
を
伝
え
る
た
め
地
元
女
性
陣

の
ヒ
ア
リ
ン
グ
を
も
と
に
紙
芝
居
を
プ
ロ
デ
ュ
ー

ス
。
こ
の
ほ
か
、
里
山
学
校
の
企
画
全
般
を
街
道

2007年から始まった「東海道ほっこりまつり」は、
5000人以上の人出でにぎわいます

まちづくりのメンバーによる夏合宿では、ワークショップで
紙芝居「観音寺ものがたり」をつくりました
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百
年
F
C
の
ネ
ッ
ト
ワ
ー
ク
を
活
か
し
て
、
多
彩

な
事
業
を
展
開
し
ま
し
た
。

■
A
＋
P
l
u
s
（
エ
イ
プ
ラ
ス
）

安あ
ん
よ
う
じ

養
寺
地
区
で
進
め
る
景
観
ま
ち
づ
く
り
を
通

じ
て
、
ま
ち
づ
く
り
に
熱
意
の
あ
る
メ
ン
バ
ー
で
立

ち
上
げ
た
A
＋
P
l
u
s
は
、「
住
み
親
し
ん
だ

ま
ち
、
み
ん
な
で
プ
ラ
ス
に
」
を
合
言
葉
に
、
地

元
住
民
、
デ
ザ
イ
ナ
ー
、
市
議
会
議
員
、
建
築
士
、

カ
フ
ェ
オ
ー
ナ
ー
、
自
治
体
職
員
な
ど
、
様
々
な

分
野
か
ら
メ
ン
バ
ー
が
集
っ
て
い
ま
す
。
か
つ
て
は

市
の
中
心
地
と
し
て
に
ぎ
わ
っ
て
い
た
安
養
寺
地

区
を
盛
り
上
げ
る
た
め
、
花
と
緑
に
よ
る
コ
ミ
ュ

ニ
テ
ィ
ガ
ー
デ
ン
活
動
や
、
ま
ち
づ
く
り
を
学
び

な
が
ら
進
め
る
ガ
イ
ド
ブ
ッ
ク
P
J
、
仲
間
の
輪

を
拡
げ
る
安
養
寺
山
清
掃
登
山
、
B
B
Q
（
バ
ー

ベ
キ
ュ
ー
）
な
ど
、
メ
ン
バ
ー
が
楽
し
み
な
が
ら

特
技
を
活
か
し
た
活
動
を
展
開
し
て
い
ま
す
。

■
職
員
ま
ち
づ
く
り
研
究
会
「
く
り
つ
く
」

「
景
観
」
を
切
り
口
に
様
々
な
ま
ち
づ
く
り
活
動

を
展
開
す
る
な
か
で
、
よ
り
多
く
の
仲
間
が
必
要

と
な
り
ま
す
。
そ
の
一
方
で
、
ま
ち
づ
く
り
活
動

自
体
が
職
員
と
し
て
の
ス
キ
ル
ア
ッ
プ
や
ネ
ッ
ト
ワ

ー
ク
拡
大
に
つ
な
が
り
、
関
わ
る
職
員
の
人
生
を

も
豊
か
に
す
る
。
そ
う
確
信
す
る
な
か
で
、
ま
ち

づ
く
り
勉
強
会
の
開
催
を
呼
び
か
け
ま
し
た
。
勉

強
会
で
は
数
回
の
ワ
ー
ク
シ
ョ
ッ
プ
を
通
じ
て
参

加
型
で
議
論
し
、
具
体
的
な
行
動
計
画
を
話
し
合

い
ま
し
た
。
そ
の
結
果
、
第
一
に
、
様
々
な
分
野

の
職
務
を
共
有
す
る
た
め
メ
ン
バ
ー
が
持
ち
ま
わ

り
で
話
題
提
供
す
る
。
第
二
に
、
市
の
あ
る
べ
き

方
向
性
を
話
し
合
い
な
が
ら
チ
ー
ム
と
し
て
の
職

員
提
案
を
行
う
。
第
三
に
、
実
際
に
ま
ち
づ
く
り

活
動
の
現
場
に
入
り
気
概
の
あ
る
職
員
の
姿
を
行

動
で
示
す
。
以
上
の
よ
う
な
目
的
意
識
を
も
っ
て

毎
月
、
勤
務
時
間
外
の
活
動
と
し
て
夜
な
夜
な
集

ま
っ
て
い
ま
す
。

最
後
に

こ
う
し
て
振
り
返
っ
て
み
る
と
、
想
い
を
も
っ

て
取
組
ん
だ
仕
事（
パ
ブ
リ
ッ
ク
）の
延
長
線
上
に
、

個
人
（
プ
ラ
イ
ベ
ー
ト
）
の
領
域
で
「
公
務
員
的

プ
ロ
ボ
ノ
活
動
」
と
し
て
行
動
を
起
し
た
こ
と
を

通
じ
て
、
自
分
自
身
が
大
き
く
成
長
で
き
た
と
思

い
ま
す
。
具
体
的
な
行
動
を
通
じ
て
、
尊
敬
で
き

る
学
識
者
や
先
輩
、
想
い
を
共
有
で
き
る
仲
間
に

め
ぐ
り
合
え
た
こ
と
が
何
よ
り
の
財
産
に
な
っ
て
い

ま
す
。
ガ
メ
ツ
イ
程
に
資
格
を
意
識
し
た
頃
よ
り

も
、
む
し
ろ
、
こ
う
し
た
仲
間
の
絆
（
ネ
ッ
ト
ワ

ー
ク
）
が
構
築
で
き
た
こ
と
の
ほ
う
が
大
切
な
財

産
で
あ
り
自
信
に
つ
な
が
り
ま
し
た
。「
類
は
友
を

呼
ぶ
」
と
い
い
ま
す
が
、
自
分
自
身
が
熱
意
を
も

っ
て
い
れ
ば
共
振
す
る
仲
間
も
き
っ
と
現
れ
ま
す
。

そ
し
て
、
個
人
的
な
関
心
＝
趣
味
の
よ
う
な
感
覚

で
行
動
し
て
い
れ
ば
、
活
動
自
体
が
楽
し
く
な
り

「
笑
う
門
に
は
福
来
る
」
で
仲
間
の
輪
は
拡
が
る
で

し
ょ
う
。

こ
の
足
跡
は
、
プ
ラ
ン
ド
・
ハ
プ
ン
ス
タ
ン
ス

（
計
画
さ
れ
た
偶
発
性
）
理
論
に
合
致
す
る
こ
と

が
多
い
の
で
は
な
い
で
し
ょ
う
か
。「
幸
運
」
は
偶

然
に
起
こ
る
の
で
は
な
く
、
前
向
き
な
気
持
ち
が

あ
っ
た
か
ら
訪
れ
た
の
か
も
し
れ
ま
せ
ん
。
常
に
ポ

ジ
テ
ィ
ブ
な
姿
勢
で
前
向
き
に
取
組
ん
で
き
た
か

ら
多
く
の
仲
間
た
ち
に
出
会
い
、
そ
の
仲
間
た
ち

の
お
か
げ
で
活
動
の
幅
が
拡
が
り
、
多
く
の
プ
ロ

ジ
ェ
ク
ト
を
実
現
す
る
こ
と
が
で
き
ま
し
た
。
こ
う

し
た
活
動
を
通
じ
て
住
民
の
方
か
ら
感
謝
さ
れ
た

り
顔
を
合
わ
せ
て
笑
顔
に
な
れ
た
り
と
い
っ
た
ネ
ッ

ト
ワ
ー
ク
が
確
実
に
増
え
ま
し
た
。
こ
れ
こ
そ
が

自
治
体
職
員
に
な
っ
た
原
点
の
よ
う
に
感
じ
ま
す
。

こ
れ
か
ら
も
、「
公
務
員
的
プ
ロ
ボ
ノ
活
動
」
を
通

じ
て
、
わ
が
ま
ち
が
少
し
で
も
プ
ラ
ス
に
な
る
よ
う

に
活
動
し
て
い
け
れ
ば
と
思
っ
て
い
ま
す
。

職員まちづくり研究会「くりつく」で作製したポスター


