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再
任
用
で
働
く

私
の
リ
ア
ル
な
心
境

平野　清
町田市市民部市民協働推進課

担当課長（地域担当）

【ひらの きよし】1954年2月東京都八王子市
に生まれ、中央大学卒業後、町田市役所に
入職。総務部総務課主幹、市民部市民協
働推進課長、総務部次長兼職員課長、市
民部長を歴任し、2014年3月退職。引き続
き同年4月から再任用職員として現職。

再
任
用
職
員
っ
て
、
な
に
？

町
田
市
の
再
任
用
制
度
と
は

皆
さ
ん
こ
ん
に
ち
は
！　

私
は
2
0
1
4
年
3

月
31
日
付
け
で
長
年
勤
め
た
町
田
市
役
所
を
定
年

退
職
し
、
引
き
続
き
4
月
1
日
か
ら
再
任
用
職
員

と
し
て
働
い
て
い
ま
す
。

早
い
も
の
で
10
カ
月
が
過
ぎ
よ
う
と
し
て
い
ま

す
。
い
ま
考
え
る
と
、
定
年
を
迎
え
る
最
後
の
1

年
も
あ
っ
と
い
う
間
で
し
た
が
、
月
日
の
経
つ
の
は

本
当
に
早
い
も
の
で
す
。
若
い
と
き
は
1
日
、1
週
、

1
月
そ
し
て
1
年
が
長
く
感
じ
た
も
の
で
す
が
、

歳
を
重
ね
る
に
つ
れ
、
特
に
最
近
は
、
月
日
が
と

て
も
速
く
流
れ
て
い
き
ま
す
。
ど
う
ぞ
現
役
の
皆

さ
ん
も
1
日
1
日
を
大
切
に
、
仕
事
に
趣
味
に
充

実
し
た
毎
日
を
過
ご
し
て
い
た
だ
き
た
い
と
思
い
ま

す
。
と
は
言
っ
て
も
私
も
ま
だ
ま
だ
人
生
現
役
、

こ
れ
は
私
自
身
に
も
言
え
る
こ
と
で
す
。

さ
て
前
置
き
は
こ
の
ぐ
ら
い
に
し
て
、
ま
ず
は
私

が
お
世
話
に
な
っ
て
い
る
町
田
市
の
再
任
用
制
度

配
属
さ
れ
ま
す
。
そ
の
際
、
再
任
用
職
員
は
職
員

定
数
に
含
ま
れ
る
こ
と
に
な
り
ま
す
。
こ
こ
で
問
題

が
生
じ
ま
し
た
。
定
数
の
中
で
す
か
ら
、
当
然
職

場
は
戦
力
と
し
て
計
算
で
き
る
週
5
日
勤
務
の
フ

ル
タ
イ
ム
職
員
を
希
望
し
ま
す
。
と
こ
ろ
が
前
述

の
よ
う
に
ほ
と
ん
ど
の
職
員
は
週
4
日
勤
務
を
希

望
す
る
と
い
う
状
況
で
し
た
。

こ
の
よ
う
な
再
任
用
職
員
本
人
の
希
望
と
受
入

れ
る
職
場
と
の
ギ
ャ
ッ
プ
を
ど
の
よ
う
に
解
消
す
る

か
に
当
時
は
頭
を
悩
ま
せ
ま
し
た
。
再
任
用
者
を

管
理
職
と
し
て
登
用
す
る
な
ど
、
い
く
つ
か
の
手
は

打
ち
ま
し
た
が
、
フ
ル
タ
イ
ム
希
望
者
を
増
や
せ
る

よ
う
な
、根
本
的
な
解
決
に
は
な
り
ま
せ
ん
で
し
た
。

し
か
し
、
私
た
ち
の
世
代
か
ら
退
職
共
済
年
金

の
報
酬
比
例
部
分
の
支
給
が
61
歳
か
ら
と
な
り
、

順
次
65
歳
ま
で
引
き
上
げ
ら
れ
る
こ
と
に
な
り
ま
し

た
。
無
収
入
期
間
が
長
く
な
る
こ
と
で
、
今
後
は

徐
々
に
フ
ル
タ
イ
ム
で
勤
務
す
る
職
員
が
増
え
て
い

く
の
か
な
と
思
っ
て
い
ま
す
。

超
高
齢
社
会
を
迎
え
、
60
歳
を
超
え
て
も
ま
だ

に
つ
い
て
お
話
し
ま
す
。

私
は
以
前
、
職
員
課
長
を
務
め
て
い
ま
し
た
の

で
、
少
し
詳
し
く
お
話
し
た
い
と
思
い
ま
す
。

町
田
市
で
は
、
2
0
0
1
年
に
「
町
田
市
職
員

の
再
任
用
に
関
す
る
条
例
」
を
定
め
運
用
を
開
始

し
ま
し
た
。
当
初
は
週
4
日
勤
務
の
短
時
間
勤
務

の
再
任
用
職
員
の
み
で
、
週
5
日
勤
務
の
フ
ル
タ

イ
ム
の
再
任
用
職
員
は
い
ま
せ
ん
で
し
た
。

定
年
退
職
後
に
再
任
用
を
希
望
す
る
場
合
、
フ

ル
タ
イ
ム
の
勤
務
を
選
択
す
る
と
、
共
済
組
合
の

組
合
員
が
継
続
さ
れ
、
退
職
共
済
年
金
の
報
酬
比

例
部
分
の
支
給
が
な
く
な
り
ま
す
。
こ
の
た
め
、

週
4
日
の
短
時
間
勤
務
を
希
望
し
て
も
給
与
と
年

金
を
合
わ
せ
れ
ば
、
収
入
的
に
は
十
分
フ
ル
タ
イ

ム
勤
務
の
給
与
水
準
を
維
持
で
き
、
し
か
も
勤
務

は
1
日
少
な
い
こ
と
に
な
り
ま
す
。
こ
の
結
果
、

必
然
的
に
週
5
日
勤
務
の
再
任
用
を
希
望
す
る
職

員
は
い
ま
せ
ん
で
し
た
。

町
田
市
の
場
合
、
管
理
職
も
含
め
再
任
用
を
希

望
す
る
職
員
は
、
ほ
と
ん
ど
が
庁
内
の
各
部
署
に
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ま
だ
現
役
と
し
て
頑
張
ら
な
け
れ
ば
い
け
な
い
時
代

に
な
り
ま
し
た
。

ち
な
み
に
2
0
1
4
年
4
月
1
日
現
在
、
再
任

用
職
員
は
2
7
5
名
い
ま
す
。
フ
ル
タ
イ
ム
で
勤

務
す
る
職
員
は
38
名
お
り
、
そ
の
内
13
名
が
課
長

職
、
8
名
が
係
長
職
と
し
て
任
用
さ
れ
て
い
ま
す
。

再
任
用
を
希
望
す
る
か
し
な
い
か
。

さ
て
ど
う
し
た
も
の
か

今
回
の
再
任
用
に
当
た
っ
て
は
、
退
職
の
前
年

の
2
0
1
3
年
7
月
に
職
員
課
に
よ
る
意
向
調
査

が
、
そ
し
て
同
年
11
月
に
再
任
用
希
望
者
に
対
す

る
面
接
が
実
施
さ
れ
ま
し
た
。

再
任
用
の
形
態
と
し
て
は
、
週
4
日
の
短
時
間

勤
務
と
週
5
日
の
フ
ル
タ
イ
ム
勤
務
が
選
択
で
き

ま
し
た
。
い
ず
れ
も
1
日
の
勤
務
時
間
は
正
規
の

職
員
と
変
わ
り
ま
せ
ん
。
定
年
退
職
後
の
環
境
は

前
段
で
少
し
触
れ
た
と
お
り
で
す
。
さ
て
ど
う
し
た

も
の
か
、
し
ば
ら
く
悩
み
ま
し
た
。
再
任
用
職
員

の
給
与
面
で
の
条
件
も
、
前
段
で
少
し
触
れ
ま
し

た
が
、
部
長
職
の
職
員
に
は
原
則
、
課
長
職
で
あ

る
担
当
課
長
の
ポ
ス
ト
が
用
意
さ
れ
ま
す
。
担
当

課
長
は
ラ
イ
ン
職
の
課
長
と
は
異
な
る
ス
タ
ッ
フ
職

の
課
長
で
あ
り
、
特
定
の
業
務
を
担
当
す
る
管
理

職
で
す
。
幸
い
に
も
私
は
市
民
部
長
だ
っ
た
た
め
、

フ
ル
タ
イ
ム
職
を
希
望
す
れ
ば
、
こ
の
職
で
再
任

用
さ
れ
ま
す
。
後
ほ
ど
ま
た
触
れ
ま
す
が
、
最
終

的
に
は
市
民
部
長
と
い
う
職
だ
っ
た
こ
と
が
、
退

職
後
の
進
路
を
決
定
す
る
決
め
手
に
な
り
ま
し
た
。

定
年
退
職
後
の
生
活
を
考
え
た
と
き
、
子
ど
も

は
す
で
に
独
立
し
て
お
り
、
働
か
な
く
て
も
家
内
と

2
人
何
と
か
暮
ら
し
て
い
け
る
状
況
で
し
た
。
同

居
の
両
親
も
自
立
し
て
生
活
し
て
お
り
、
そ
の
面

で
の
心
配
も
あ
り
ま
せ
ん
。
た
だ
、
高
齢
に
よ
る

介
護
の
問
題
が
日
に
日
に
近
づ
い
て
い
る
こ
と
を
感

じ
て
い
ま
し
た
。
私
に
は
や
り
た
い
こ
と
も
あ
り
ま

し
た
し
、
も
う
役
所
勤
め
は
い
い
か
な
と
考
え
て
い

ま
し
た
。

退
職
し
て
私
が
や
り
た
か
っ
た
こ
と

私
に
は
地
元
の
八
王
子
市
に
、
長
い
付
き
合
い

の
親
友
が
い
ま
す
。

そ
の
中
の
1
人
で
八
王
子
市
の
山
奥
、
恩お
ん
が
た方
と

い
う
と
こ
ろ
に
住
ん
で
い
る
友
人
が
い
ま
す
。
地
元

の
地
方
公
務
員
だ
っ
た
彼
は
代
替
わ
り
に
伴
い
、

勤
め
な
が
ら
山
林
や
農
地
の
管
理
を
し
て
い
ま
し

た
。
と
こ
ろ
が
貸
し
て
い
た
農
地
が
、
耕
し
て
い
た

方
の
高
齢
化
に
よ
り
次
々
返
還
さ
れ
ま
し
た
。
そ

こ
で
、
返
さ
れ
た
農
地
を
使
い
、
3
人
の
仲
間
で

野
菜
作
り
を
始
め
る
こ
と
に
し
ま
し
た
。
20
年
前

の
こ
と
で
す
。
な
に
し
ろ
皆
サ
ラ
リ
ー
マ
ン
で
す
。

農
業
の
イ
ロ
ハ
も
わ
か
り
ま
せ
ん
。
そ
こ
で
本
を
片

手
に
野
菜
作
り
を
始
め
ま
し
た
。
土
日
を
使
っ
た

家
庭
菜
園
で
す
。

1
年
を
通
し
、
茄
子
、
胡
瓜
、
ト
マ
ト
、
ピ
ー

マ
ン
、
じ
ゃ
が
芋
、
ト
ウ
モ
ロ
コ
シ
、
葱
、
白
菜
、

ブ
ロ
ッ
コ
リ
ー
等
様
々
な
野
菜
を
育
て
ま
す
。
栗
林

も
あ
り
ま
す
。
種
を
蒔
い
た
り
、
苗
を
植
え
、
肥
料

や
水
を
与
え
最
後
に
収
穫
を
す
る
。
作
物
が
成
長

す
る
姿
を
見
て
、
季
節
を
感
じ
、
食
べ
物
の
旬
を

知
る
。
土
の
力
、
自
然
の
恵
み
の
素
晴
ら
し
さ
を
知

り
ま
し
た
。
寒
い
冬
に
肥
料
を
ま
ぜ
て
土
づ
く
り
、

暑
い
夏
に
は
猛
烈
に
育
つ
雑
草
を
毎
週
の
よ
う
に
む

し
り
ま
す
。
収
穫
を
す
る
と
き
に
は
、
そ
れ
ま
で
の

苦
労
を
忘
れ
、大
き
な
満
足
感
、達
成
感
を
得
ま
す
。

た
だ
、
ス
ー
パ
ー
で
野
菜
の
価
格
を
見
る
と
、

あ
ま
り
の
安
さ
に
ガ
ッ
カ
リ
し
ま
す
が
、
そ
れ
で
も
、

自
ら
土
に
ま
み
れ
て
作
っ
た
安
心
・
安
全
、
そ
し

て
新
鮮
な
野
菜
を
、
旬
の
時
期
に
食
べ
ら
れ
る
幸

せ
は
、
何
も
の
に
も
か
え
ら
れ
ま
せ
ん
。

先
ほ
ど
家
庭
菜
園
と
言
い
ま
し
た
が
、
実
は
耕

作
面
積
は
、年
々
増
え
て
今
で
は
5
反
（
1
5
0
0

坪
）
ほ
ど
あ
り
ま
す
。
と
て
も
土
日
だ
け
で
は
や
り

切
れ
ま
せ
ん
。
退
職
し
た
な
ら
皆
で
本
格
的
に
農

業
を
始
め
た
い
、
野
菜
だ
け
で
は
な
く
、
果
物
も

作
っ
て
み
た
い
と
思
っ
て
い
ま
し
た
。
も
し
こ
こ
で

退
職
し
た
な
ら
、
気
が
置
け
な
い
仲
間
た
ち
と
、

畑
の
そ
ば
に
ロ
グ
ハ
ウ
ス
で
も
建
て
、自
然
の
中
で
、

昼
間
は
農
作
業
、
そ
し
て
夜
に
は
収
穫
物
を
つ
ま

み
に
酒
を
飲
も
う
と
話
し
て
い
ま
し
た
。

担当課長として
課内打合せにも参加

仲間たちと野菜づくりをするのが生きがいの一つ



4646

な
ん
と
な
く
再
任
用
で
担
当
す
る
仕
事
が

見
え
て
き
た
よ
う
な

話
を
意
向
調
査
と
面
接
の
時
期
に
戻
し
ま
し
ょ
う
。

町
田
市
で
は
他
の
地
方
公
共
団
体
と
同
様
に
、
基

本
計
画
を
定
め
て
い
ま
す
。「
ま
ち
だ
未
来
づ
く
り

プ
ラ
ン
」
と
呼
ん
で
い
ま
す
。
そ
の
中
で
、
5
つ
の

柱
と
な
る
「
未
来
づ
く
り
プ
ロ
ジ
ェ
ク
ト
」
を
掲
げ

て
い
ま
す
。
真
っ
先
に
掲
げ
ら
れ
て
い
る
プ
ロ
ジ
ェ
ク

ト
が
「
地
域
社
会
づ
く
り
を
基
本
と
す
る
ま
ち
づ
く

り
プ
ロ
ジ
ェ
ク
ト
」
で
す
。
こ
の
プ
ロ
ジ
ェ
ク
ト
は
、

市
民
部
の
市
民
協
働
推
進
課
が
担
当
し
て
い
ま
す
。

担
当
部
長
も
置
い
て
取
り
組
ん
で
き
た
重
点
事

業
で
す
。
地
域
社
会
づ
く
り
を
進
め
る
た
め
に
「
町

田
市『
協
働
に
よ
る
地
域
社
会
づ
く
り
』推
進
方
針
」

を
策
定
し
ま
し
た
。
こ
の
推
進
方
針
に
掲
げ
る
町

田
市
が
目
指
す
「
地
域
社
会
」
の
実
現
に
向
け
、

推
進
計
画
も
策
定
さ
れ
ま
し
た
。
つ
ま
り
基
本
計

画
に
基
づ
き
推
進
方
針
が
定
め
ら
れ
、
そ
の
実
現

の
た
め
に
推
進
計
画
が
策
定
さ
れ
て
い
る
、
行
政

が
定
め
る
よ
く
あ
る
構
図
で
す
。
そ
の
推
進
計
画

の
中
心
が
、
町
内
会
・
自
治
会
な
ど
の
「
地
域
コ

ミ
ュ
ニ
テ
ィ
」
や
、民
生
委
員
児
童
委
員
協
議
会
・

青
少
年
健
全
育
成
地
区
委
員
会
・
高
齢
者
支
援
セ

ン
タ
ー
な
ど
の
「
テ
ー
マ
コ
ミ
ュ
ニ
テ
ィ
」
を
中
心

に
し
た
地
域
ネ
ッ
ト
ワ
ー
ク
の
構
築
で
す
。
こ
の
ネ

ッ
ト
ワ
ー
ク
を
こ
れ
か
ら
の
地
域
社
会
づ
く
り
の
中

心
に
置
こ
う
と
考
え
ま
し
た
。

様
々
な
地
域
の
活
動
団
体
が
参
加
す
る
ネ
ッ
ト
ワ

ー
ク
、こ
れ
を
「
地
区
協
議
会
」
と
呼
ん
で
い
ま
す
。

こ
の
協
議
会
の
中
で
、
地
区
で
取
り
組
む
べ
き
課
題

を
検
討
し
、
地
区
の
中
の
様
々
な
団
体
が
連
携
し

て
そ
の
地
区
の
特
性
に
合
っ
た
、
個
性
を
活
か
し
た

ま
ち
づ
く
り
や
事
業
に
取
り
組
ん
で
も
ら
う
、
地
区

で
解
決
で
き
る
こ
と
は
地
区
で
解
決
し
、
行
政
と
協

働
で
解
決
で
き
る
も
の
は
協
働
で
、
行
政
が
や
る
べ

き
こ
と
は
行
政
が
行
う
と
い
う
も
の
で
す
。
具
体
的

に
は
子
ど
も
・
高
齢
者
の
見
守
り
、
地
域
の
防
犯
・

防
災
体
制
づ
く
り
、
環
境
美
化
等
行
政
だ
け
で
は

目
が
行
き
届
か
な
い
活
動
が
あ
げ
ら
れ
ま
す
。

少
し
長
く
な
り
ま
す
が
、「
地
区
協
議
会
」
に
は

課
題
解
決
の
た
め
の
事
業
費
と
し
て
補
助
金
を
交

付
し
ま
す
。
ま
た
、「
地
区
協
議
会
」が
地
区
の
様
々

な
団
体
や
行
政
と
円
滑
に
連
携
が
取
れ
る
よ
う
、

経
験
を
積
ん
だ
「
地
区
を
担
当
す
る
職
員
」（
以
下
、

「
地
区
担
当
職
員
」
と
い
う
）
を
配
置
し
ま
す
。「
地

区
担
当
職
員
」
が
窓
口
と
な
っ
て
、
地
区
と
市
と

の
連
携
調
整
を
す
る
。
さ
ら
に
、
と
か
く
縦
割
り

と
言
わ
れ
る
庁
内
各
部
署
間
の
調
整
も
行
う
と
い

う
も
の
で
す
。

こ
の
経
験
を
積
ん
だ
「
地
区
担
当
職
員
」
を
誰

に
す
る
か
が
問
題
で
し
た
。
確
か
当
面
の
部
の
施
策

を
、
部
別
に
市
長
・
副
市
長
と
話
し
合
う
サ
マ
ー

レ
ビ
ュ
ー
の
と
き
だ
っ
た
と
思
い
ま
す
。「
地
区
協

議
会
」
と
「
人
員
配
置
」
が
話
題
に
な
り
ま
し
た
。

私
は
プ
ロ
ジ
ェ
ク
ト
に
あ
る
「
地
域
社
会
づ
く
り
」

推
進
の
た
め
に
は
、
6
つ
あ
る
市
民
セ
ン
タ
ー
の
コ

ミ
ュ
ニ
テ
ィ
部
門
の
強
化
が
必
要
で
、
そ
の
た
め
に

は
、
セ
ン
タ
ー
長
の
下
に
そ
の
地
域
を
担
当
す
る
正

規
職
員
と
し
て
、
担
当
課
長
と
担
当
職
員
が
必
要

で
あ
る
と
考
え
て
い
ま
し
た
。
定
数
増
の
要
望
も
出

し
て
い
ま
し
た
。
市
長
は
地
区
担
当
職
員
に
は
管

理
職
を
置
き
た
い
が
、
当
面
経
験
の
あ
る
再
任
用

職
員
と
し
て
、
部
長
経
験
者
を
担
当
課
長
と
し
て

置
く
の
は
ど
う
か
、
と
言
わ
れ
ま
し
た
。
副
市
長
は

ニ
ヤ
ニ
ヤ
し
な
が
ら
私
の
顔
を
見
て
い
ま
し
た
。

私
は
、
こ
れ
は
ま
ず
い
と
思
い
ま
し
た
。
再
任

用
を
希
望
す
る
に
し
て
も
週
4
日
、
場
合
に
よ
っ

て
は
畑
に
専
念
し
て
自
由
気
ま
ま
に
人
生
を
送
ろ

う
と
考
え
て
い
ま
し
た
。
管
理
職
と
な
る
と
週
5

日
勤
務
で
す
。
草
ぼ
う
ぼ
う
の
畑
が
目
に
浮
か
び

ま
し
た
。
私
は
そ
の
場
で
、
再
任
用
は
週
4
日
を

希
望
し
て
い
ま
す
と
答
え
、
今
年
度
退
職
を
迎
え

る
部
長
仲
間
の
内
、
適
任
と
思
う
何
名
か
の
名
前

を
あ
げ
ま
し
た
。
職
員
課
長
時
代
の
人
事
の
調
整

と
同
じ
感
じ
で
話
し
ま
し
た
。

そ
の
後
打
ち
合
わ
せ
等
で
、
顔
を
合
わ
せ
、
地

区
担
当
職
員
の
話
題
に
な
る
と
、
な
ん
と
な
く
お

前
が
や
る
ん
だ
ろ
う
、
と
い
う
雰
囲
気
に
な
っ
て
い

ま
し
た
。
そ
の
た
び
に
私
は
週
4
日
で
す
、
と
言

っ
て
い
ま
し
た
が
。

再
任
用
を
希
望
し
た
理
由
。

お
任
せ
す
る
と
言
っ
て
し
ま
い
ま
し
た

い
よ
い
よ
11
月
の
再
任
用
面
接
が
迫
っ
て
き
ま

し
た
。
週
4
日
か
週
5
日
か
は
ま
だ
迷
っ
て
い
ま

し
た
が
、
再
任
用
は
希
望
し
よ
う
と
決
め
て
い
ま
し

た
。
理
由
の
一
つ
は
い
き
な
り
規
則
正
し
い
サ
ラ
リ

ー
マ
ン
生
活
か
ら
、
自
由
気
ま
ま
な
生
活
に
な
っ
た

と
き
、
体
調
や
心
の
維
持
が
で
き
る
の
か
、
や
は
り

ソ
フ
ト
ラ
ン
デ
ィ
ン
グ
す
る
期
間
が
必
要
で
は
な
い

か
と
考
え
ま
し
た
。
た
ま
た
ま
か
も
し
れ
ま
せ
ん
が
、

最
近
先
輩
方
で
定
年
退
職
後
に
直
ぐ
亡
く
な
ら
れ

「地区協議会」では様々な課題について
話し合いが行われます
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る
方
が
続
い
た
こ
と
も
理
由
か
も
し
れ
ま
せ
ん
。

二
つ
目
と
し
て
、
働
く
と
い
う
経
済
活
動
を
通

じ
て
、
ま
た
、
地
域
社
会
づ
く
り
と
い
う
地
域
活

動
を
通
じ
て
、
ま
だ
ま
だ
社
会
に
貢
献
が
で
き
る

の
で
は
な
い
か
と
考
え
ま
し
た
。

三
つ
目
と
し
て
、
こ
れ
が
大
き
な
理
由
で
す
が
、

40
年
近
く
お
世
話
に
な
っ
た
町
田
市
に
、
今
ま
で

の
経
験
を
還
元
し
な
く
て
良
い
の
か
、
こ
れ
は
、

管
理
職
試
験
を
受
験
す
る
と
き
も
思
っ
た
こ
と
で

す
が
、
市
役
所
で
働
く
こ
と
で
給
料
を
も
ら
い
、

家
族
を
養
う
こ
と
が
で
き
た
。
こ
れ
を
何
ら
か
の
形

で
返
さ
な
け
れ
ば
い
け
な
い
。
人
間
に
は
年
相
応

の
責
任
が
あ
り
、
誰
か
が
そ
の
責
任
を
負
わ
な
け

れ
ば
い
け
な
い
。
こ
れ
は
、
若
い
職
員
に
昇
任
試

験
を
受
け
る
よ
う
勧
め
る
と
き
に
、
自
ら
言
っ
て
き

た
言
葉
で
も
あ
り
ま
し
た
。
ま
し
て
市
民
部
長
と

し
て
、
ま
た
以
前
は
市
民
協
働
推
進
課
長
と
し
て

も
、
市
民
協
働
の
仕
事
に
関
わ
っ
て
き
た
者
の
責

任
で
は
な
い
か
、
今
ま
で
地
域
の
人
た
ち
と
接
す
る

こ
と
で
培
っ
て
き
た
、
人
脈
と
信
頼
関
係
を
活
か

す
べ
き
で
は
な
い
か
と
自
問
し
た
と
き
、
面
接
の
席

で
「
週
4
日
か
週
5
日
か
は
、
お
任
せ
し
ま
す
」

と
答
え
て
い
ま
し
た
。

再
任
用
と
し
て
働
い
て
み
て
思
う
こ
と

私
の
役
職
は
市
民
部
市
民
協
働
推
進
課
担
当
課

長
（
地
域
担
当
）
で
す
。
2
0
1
4
年
3
月
31
日

の
月
曜
日
に
退
職
辞
令
を
い
た
だ
き
、
翌
4
月
1

日
の
火
曜
日
に
再
任
用
職
員
と
し
て
の
辞
令
を
拝

命
し
ま
し
た
。
3
月
議
会
の
直
前
に
4
年
に
一
度

の
市
長
・
市
議
選
が
あ
っ
た
関
係
で
、
こ
の
年
の

3
月
議
会
の
最
終
日
は
3
月
28
日
の
金
曜
日
で
し

た
。
な
ん
と
慌
た
だ
し
い
こ
と
か
。
議
会
が
終
わ
っ

て
土
日
の
2
日
間
で
部
屋
の
整
理
を
し
ま
し
た
。

翌
1
日
に
な
っ
て
も
、
家
を
出
る
時
間
、
電
車

に
乗
る
場
所
、
職
場
に
着
く
時
間
、
勤
務
場
所
も

昨
日
と
同
じ
、部
長
室
か
ら
少
し
だ
け
離
れ
た
机
で
、

職
員
の
顔
ぶ
れ
も
見
慣
れ
た
顔
が
並
ん
で
い
ま
す
。

本
当
に
現
役
時
代
と
同
じ
で
、
代
わ
り
映
え
の
し

な
い
定
年
退
職
で
し
た
。

休
む
間
も
な
く
、
心
の
整
理
も
で
き
ず
、
気
持

ち
の
切
り
替
え
が
難
し
か
っ
た
の
で
す
が
、
実
際
の

と
こ
ろ
再
任
用
職
員
の
立
場
は
、
前
職
と
は
だ
い

ぶ
違
い
ま
し
た
。
正
直
肩
の
荷
が
下
り
、
ほ
っ
と

し
た
気
持
ち
で
し
た
。

町
田
市
の
場
合
、
再
任
用
の
担
当
課
長
は
議
会

に
は
直
接
関
わ
り
ま
せ
ん
。
議
会
に
出
席
し
な
く

な
り
わ
か
っ
た
こ
と
で
す
が
、
現
役
時
代
は
議
会
に

出
る
こ
と
は
当
た
り
前
と
思
っ
て
い
ま
し
た
が
、
今

の
精
神
状
態
を
見
る
と
、
議
会
で
の
や
り
取
り
の

ス
ト
レ
ス
は
相
当
あ
っ
た
の
だ
と
実
感
し
て
い
ま
す
。

新
し
い
部
長
や
課
長
、
市
民
協
働
推
進
課
の
職

員
は
、
元
の
上
司
が
そ
ば
に
い
る
わ
け
で
す
か
ら
、

私
よ
り
も
や
り
に
く
い
と
思
い
ま
す
。
そ
こ
で
心
が

け
て
い
る
こ
と
は
、「
断
定
的
な
言
い
方
は
し
な
い
」

「
自
分
か
ら
は
過
去
の
こ
と
を
語
ら
な
い
」「
職
員
の

話
は
口
を
挟
ま
ず
よ
く
聞
く
」「
手
法
や
内
容
に
つ

い
て
最
初
に
自
分
の
考
え
を
言
わ
な
い
」。
自
分
が

前
に
出
な
い
で
、
一
歩
下
が
っ
た
位
置
で
、
年
下
の

現
役
の
職
員
た
ち
が
仕
事
を
や
り
や
す
い
よ
う
に
努

め
て
い
ま
す
。
時
々
我
慢
が
で
き
な
く
な
る
こ
と
が

あ
り
ま
す
が
、
ぐ
っ
と
飲
み
込
ん
で
、
そ
れ
と
な
く
、

何
気
な
く
自
分
の
思
い
を
ア
ド
バ
イ
ス
し
て
い
ま
す
。

地
域
担
当
の
仕
事
は
、
町
内
会
・
自
治
会
の

方
々
や
、
地
域
で
様
々
な
活
動
を
し
て
い
る
方
々

と
行
政
を
繋
ぐ
役
割
で
す
。
ス
タ
ッ
フ
職
で
す
か
ら

部
下
は
い
ま
せ
ん
。
こ
の
4
月
か
ら
3
名
の
部
長

経
験
者
が
地
域
担
当
課
長
と
し
て
市
民
協
働
推
進

課
に
配
属
さ
れ
ま
し
た
。
10
の
地
区
の
協
議
会
立

ち
上
げ
に
、
3
人
で
地
区
を
兼
務
し
な
が
ら
奔
走

し
て
い
ま
す
。
幸
い
に
も
現
役
の
と
き
か
ら
関
わ
っ

て
き
た
仕
事
で
す
、違
和
感
は
あ
り
ま
せ
ん
で
し
た
。

7
月
か
ら
は
私
も
地
域
の
セ
ン
タ
ー
に
勤
務
場
所

を
移
し
ま
し
た
。
よ
り
地
域
に
近
い
場
所
で
、
地

域
に
密
着
し
た
活
動
が
で
き
る
よ
う
に
な
り
ま
し
た
。

地
域
の
人
た
ち
も
行
政
の
本
気
度
を
感
じ
て
く

れ
て
い
ま
す
。
地
域
の
集
ま
り
に
顔
を
出
し
、
相

談
事
を
受
け
る
機
会
も
増
え
、
各
所
管
課
の
部
長
、

課
長
と
話
す
機
会
も
増
え
て
い
ま
す
。そ
ん
な
と
き
、

前
職
や
役
所
で
の
経
験
が
と
て
も
役
に
立
っ
て
い

ま
す
。
地
域
も
行
政
も
顔
見
知
り
ば
か
り
で
す
か

ら
、
や
り
や
す
い
限
り
で
す
。

今
は
や
り
が
い
も
あ
り
、
モ
チ
ベ
ー
シ
ョ
ン
も
高

い
状
態
を
保
っ
て
い
ま
す
。
な
に
し
ろ
、
町
田
市

の
基
本
計
画
の
5
つ
の
柱
の
1
番
目
で
す
か
ら
、

頑
張
ら
な
い
わ
け
に
は
い
き
ま
せ
ん
。

今
後
も
現
状
に
満
足
せ
ず
、
何
か
に
挑
戦
し
続

け
る
チ
ャ
レ
ン
ジ
精
神
を
常
に
持
っ
て
い
た
い
と
考

え
て
い
ま
す
。
そ
う
い
う
意
味
で
、
今
回
い
た
だ
い

た
テ
ー
マ
で
私
の
経
験
を
文
章
と
し
て
書
く
こ
と

も
、
私
に
と
っ
て
チ
ャ
レ
ン
ジ
の
一
つ
だ
っ
た
と
思

い
ま
す
。
拙
い
文
章
を
最
後
ま
で
お
読
み
い
た
だ

き
本
当
に
あ
り
が
と
う
ご
ざ
い
ま
し
た
。

市民の方々の意見を反映するため
に開かれる「市民ワークショップ」


