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シ
ャ
ッ
タ
ー
街
を
拠
点
に
、
人
と
人
、

人
と
地
域
を
つ
な
ぐ
「
n
a
n
o
d
a
」

普
通
だ
っ
た
ら
断
ら
れ
る
と
思
う
。
も
し
く
は

延
期
さ
れ
る
。
新
年
度
早
々
の
取
材
。
し
か
も
、

人
事
異
動
で
３
年
ぶ
り
に
出
向
先
か
ら
戻
っ
て
き

て
す
ぐ
で
あ
る
。
に
も
か
か
わ
ら
ず
、
こ
ん
な
に
も

気
持
ち
よ
く
引
き
受
け
て
く
れ
る
と
は
。「
い
つ
で

も
ど
う
ぞ
」

─
塩
尻
市
企
画
政
策
部
企
画
課
・

山
田
崇
さ
ん
の
対
応
の
清
々
し
さ
に
、
こ
ち
ら
ま

で
気
持
ち
が
明
る
く
な
っ
た
。

い
ま
や
講
師
と
し
て
呼
ば
れ
る
こ
と
も
多
い
山
田

さ
ん
。高
校
生
や
大
学
生
に
は
キ
ャ
リ
ア
デ
ザ
イ
ン
、

自
治
体
職
員
や
市
民
向
け
に
は
協
働
の
ま
ち
づ
く

り
な
ど
、
引
き
出
し
は
い
く
ら
で
も
あ
る
。
そ
の
プ

レ
ゼ
ン
資
料
の
中
に
、
か
の
経
営
学
者
P
・
F
・

ド
ラ
ッ
カ
ー
に
よ
る
次
の
言
葉
が
あ
っ
た
。

─
あ
な
た
は
何
に
よ
っ
て
憶
え
ら
れ
た
い
か

─

今
の
山
田
さ
ん
だ
っ
た
ら
こ
れ
だ
ろ
う
。「
空
き

家
か
ら
始
ま
る
商
店
街
の
賑
わ
い
創
出
プ
ロ
ジ
ェ

ク
ト
─
n
a
n
o
d
a
代
表
」。
で
、
具
体
的
に
は

ど
う
い
う
こ
と
か
。
ホ
ー
ム
ペ
ー
ジ
の
説
明
を
ま
と

め
る
と
こ
う
な
る
。

「
２
０
１
２
年
４
月
、
大
門
商
店
街
に
空
き
家
を

借
り
て
n
a
n
o
d
a
と
名
付
け
た
。
当
初
、
塩
尻

市
職
員
有
志
が
月
１
０
０
０
円
を
出
し
合
って
維
持

管
理
し
て
い
た
が
、
現
在
は
商
店
街
店
主
や
市
職
員

以
外
の
方
も
参
加
し
運
営
中
。
こ
こ
を
拠
点
に
、
人

と
人
、
人
と
地
域
を
つ
な
ぐ
企
画
を
展
開
し
て
い
る
」

大
門
商
店
街
は
塩
尻
市
の
い
わ
ゆ
る
中
心
市
街

地
。
街
道
沿
い
に
あ
り
、
か
つ
て
は
大
い
に
に
ぎ
わ

っ
て
い
た
が
、
今
で
は
空
き
店
舗
率
21
・
3
％
の
シ

ャ
ッ
タ
ー
街
と
な
っ
て
い
る
。
山
田
さ
ん
は
「
空
き

店
舗
の
シ
ャ
ッ
タ
ー
を
一
つ
で
も
開
け
た
い
」
と
思
っ

た
。
だ
が
、
商
売
し
た
こ
と
も
な
け
れ
ば
、
商
店
街

に
住
ん
だ
こ
と
も
な
い

─
「
そ
れ
で
商
店
街
の
課

題
が
わ
か
る
の
か
。
こ
ん
な
と
こ
ろ
で
議
論
し
て
も
ダ

メ
だ
。
ま
ず
は
空
き
家
を
一
軒
借
り
て
み
よ
う
」。

─
や
っ
て
み
な
き
ゃ
わ
か
ら
な
い

─

そ
こ
か
ら
n
a
n
o
d
a
が
始
ま
っ
た
。

シリーズ連載　地方公務員

＜第30回＞

[やまだ たかし]
1975年、長野県塩尻市出身。
1998年に千葉大学工学部応
用化学科卒業後、塩尻市に入
庁。総務部税務課固定資産税
係を振り出しに、総務部財政
課財産管理係、松本広域連合
事務局、市民交流センター開
設準備室、同総務課、塩尻商
工会議所を経て、2015年４月
より現職。nanodaでは「地域
に飛び出す公務員アウォード
2013」（地域に飛び出す公務
員を応援する首長連合）も受
賞している。

　
人
口
減
少
が
進
む
な
か
、
個
人
の
能
力
向
上
が
求
め
ら
れ
て
い
る
。

組
織
に
お
い
て
も
然
り
。
そ
の
カ
ギ
を
握
る
の
は
良
き
ロ
ー
ル
モ
デ
ル

が
い
る
か
否
か
で
は
な
い
か
。
上
に
立
つ
人
間
が
良
き
ロ
ー
ル
モ
デ
ル

で
あ
れ
ば
、
若
い
力
が
組
織
の
力
に
な
る
に
違
い
な
い
。

「
若
者
の
元
気
」→「
ま
ち
の
元
気
」に
す
る
仕
組
み

塩
尻
市
企
画
政
策
部
企
画
課

シ
テ
ィ
プ
ロ
モ
ー
シ
ョ
ン
係

山
田　

崇
さ
ん
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「
n
a
n
o
d
a
」

─
こ
の
ネ
ー
ミ
ン
グ
は
か

な
り
使
い
勝
手
が
い
い
。
ア
ル
フ
ァ
ベ
ッ
ト
の
字
面

に
は
オ
シ
ャ
レ
感
が
あ
り
つ
つ
、
日
本
語
と
し
て
音

で
聞
く
と
脱
力
感
が
た
だ
よ
う
。「
天
才
バ
カ
ボ
ン

の
パ
パ
な
の
だ
〜
」
み
た
い
な
感
じ
。
拠
点
の
名

前
で
あ
り
、
イ
ベ
ン
ト
名
と
し
て
も
使
え
る
。
ゆ
る

〜
い
雰
囲
気
が
、
敷
居
を
低
く
す
る
。

築
60
年
の
空
き
店
舗
で
、
山
田
さ
ん
た
ち
は
出

勤
前
の
朝
、シ
ャ
ッ
タ
ー
を
開
け
て
み
た
。
す
る
と
、

商
店
街
の
人
た
ち
が
声
を
か
け
て
く
れ
た
。
せ
っ
か

く
だ
か
ら
、
週
末
、
朝
ご
は
ん
を
一
緒
に
食
べ
て
み

た
。
題
し
て
「
朝
食
な
の
だ
」。
モ
ー
ニ
ン
グ
を
や

る
店
な
ど
な
い
商
店
街
で
、
若
者
か
ら
お
年
寄
り
、

子
連
れ
の
お
母
さ
ん
ま
で
参
加
し
て
く
れ
る
よ
う
に

な
っ
た
。

人
が
集
え
ば
、
情
報
が
集
ま
り
、
ア
イ
デ
ア
が

生
ま
れ
る
。「
い
い
じ
ゃ
ん
、
そ
れ
や
っ
て
み
よ
う

よ
！
」

─
っ
て
こ
と
で
、
塩
尻
ワ
イ
ン
を
飲
む

習
慣
を
つ
く
る
「
ワ
イ
ン
な
の
だ
」、
商
店
街
で
カ

レ
ー
を
食
べ
歩
く
「
ぐ
る
ぐ
る
カ
レ
ー
な
の
だ
」、

全
国
各
地
か
ら
集
ま
っ
た
塩
を
野
菜
や
お
に
ぎ
り

に
つ
け
て
味
比
べ
す
る
「
し
お
な
の
だ
！
」
な
ど
な

ど
、
お
も
し
ろ
そ
う
な
企
画
は
ど
ん
ど
ん
実
行
し
て

み
た
。
す
る
と
、
高
齢
化
し
て
い
た
商
店
街
で
若

者
た
ち
の
姿
が
見
ら
れ
る
よ
う
に
な
っ
た
。

商
店
街
の
一
員
と
し
て
付
き
合
う
中
で
わ
か
っ

た
こ
と
が
あ
る

─
「
空
き
店
舗
で
も
困
っ
て
い
な

い
」。
年
金
と
蓄
え
で
暮
ら
し
て
い
け
る
家
主
に
し

て
み
れ
ば
、
無
理
に
シ
ャ
ッ
タ
ー
を
開
け
る
必
要
は

な
い
の
だ
。
た
だ
「
話
す
相
手
が
い
な
い
」。
空
き

店
舗
な
ど
を
お
掃
除
す
る「
お
掃
除
な
の
だ
」で
は
、

き
れ
い
に
な
っ
た
部
屋
で
、
参
加
者
た
ち
が
お
年

寄
り
の
話
に
耳
を
澄
ま
せ
た
。
世
代
を
超
え
た
交

流
が
、
街
に
小
さ
な
灯
を
と
も
し
た
。

n
a
n
o
d
a
を
拠
点
と
し
た
人
の
輪
は
市
外
、

県
外
に
も
広
が
っ
た
。
N
P
O
法
人
シ
ブ
ヤ
大
学

と
の
コ
ラ
ボ
で
実
現
し
た
「
人
に
会
い
に
行
く
旅
」

で
は
、
首
都
圏
の
若
者
た
ち
と
地
元
の
人
た
ち
が
、

地
域
を
超
え
て
つ
な
が
っ
た
。
イ
ン
タ
ー
ン
シ
ッ
プ
、

地
域
イ
ノ
ベ
ー
タ
ー
留
学
、
山
田
さ
ん
が
仕
掛
け

た
プ
ロ
ジ
ェ
ク
ト
は
、
若
者
た
ち
を
引
き
寄
せ
た
。

2
0
1
3
年
6
月
に
は
、
２
つ
目
の
拠
点
と
し

て
「
ア
ト
リ
エ
n
a
n
o
d
a
」
が
オ
ー
プ
ン
。
美

大
出
身
の
女
性
が
Ｉ
タ
ー
ン
で
移
り
住
み
、
ワ
ー

ク
シ
ョ
ッ
プ
や
ギ
ャ
ラ
リ
ー
と
し
て
活
用
し
て
い
る
。

さ
ら
に
、
n
a
n
o
d
a
の
取
り
組
み
に
刺
激
を

受
け
、他
の
街
で
も
若
者
た
ち
が
動
き
出
し
て
い
る
。

「
空
き
家
を
一
軒
借
り
て
み
よ
う
」

─
山
田
さ
ん

が
仲
間
た
ち
と
始
め
た
プ
ロ
ジ
ェ
ク
ト
は
、
周
囲
を

巻
き
込
み
な
が
ら
活
動
の
場
を
広
げ
て
い
る
。

派
遣
先
で
の
経
験
が
タ
ー
ニ
ン
グ
ポ
イ
ン
ト
に

大
学
卒
業
後
は
設
計
事
務
所
へ
の
就
職
を
希
望

し
て
い
た
山
田
さ
ん
が
塩
尻
市
職
員
に
な
っ
た
の

は
、
父
に
「
採
用
試
験
を
受
け
て
み
ろ
」
と
言
わ

れ
た
か
ら
だ
っ
た
。
具
体
的
な
イ
メ
ー
ジ
も
な
い
ま

ま
配
属
さ
れ
た
税
務
課
固
定
資
産
税
係
で
、
二
つ

良
い
こ
と
が
あ
っ
た
。

「
一
つ
は
席
の
両
隣
の
先
輩
が
す
ご
く
良
か
っ
た

こ
と
で
す
。
一
人
は
仕
事
を
教
え
て
く
れ
て
、
一

人
は
遊
び
を
教
え
て
く
れ
ま
し
た
。
も
う
一
つ
は
、

い
ろ
ん
な
新
築
家
屋
を
見
て
回
れ
た
こ
と
で
す
。

も
と
も
と
建
築
を
や
り
た
か
っ
た
か
ら
“
面
白
い
じ

ゃ
ん
”
っ
て
仕
事
に
興
味
が
持
て
ま
し
た
」

次
に
配
属
さ
れ
た
財
政
課
財
産
管
理
係
で
は
、

引
き
継
い
だ
前
任
者
に
興
味
を
も
っ
た
。

「
仕
事
ぶ
り
が
め
ち
ゃ
く
ち
ゃ
き
れ
い
だ
っ
た
ん

で
す
よ
。
書
類
の
ま
と
め
方
一
つ
を
取
っ
て
も
す
ご

く
丁
寧
で
、
そ
の
仕
事
ぶ
り
を
も
う
一
度
見
て
み

た
い
と
思
い
ま
し
た
」

前
任
者
が
希
望
し
て
行
っ
た
と
聞
き
、
山
田
さ

ん
は
松
本
広
域
連
合
へ
の
派
遣
を
希
望
し
た
。
派

遣
が
決
ま
っ
た
時
、
上
司
が
嬉
し
い
こ
と
を
言
っ
て

く
れ
た

─
「
山
田
を
塩
尻
市
職
員
の
代
表
で
行

か
せ
る
ん
だ
」。

nanodaのトップページを飾る、大門商店街をモチーフにしたアート作品。「カッコよくな
きゃ人は集まらない」という山田さんのポリシーが反映され、nanodaのアイテムはどれも
オシャレ♪
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「
そ
の
言
葉
で
シ
ャ
キ
ッ
と
し
ま
し
た
ね
。
茶
髪

だ
っ
た
髪
を
、
黒
く
染
め
て
短
く
し
ま
し
た
。
そ

れ
ま
で
は
、
塩
尻
市
の
代
表
だ
と
思
っ
て
仕
事
し

て
な
か
っ
た
で
す
か
ら
」

こ
の
派
遣
先
で
の
経
験
が
、
山
田
さ
ん
の
タ
ー

ニ
ン
グ
ポ
イ
ン
ト
と
な
っ
た
。

松
本
広
域
連
合
は
全
国
初
と
な
る
広
域
消
防
を

運
営
し
て
い
た
。
そ
の
せ
い
も
あ
っ
て
か
、
職
員
に

は
強
い
自
負
が
感
じ
ら
れ
た
。
出
勤
前
の
準
備
で

は
皆
、靴
を
き
れ
い
に
磨
く
。
靴
が
汚
い
こ
と
で「
こ

の
人
に
任
せ
て
大
丈
夫
？
」
と
少
し
で
も
市
民
に

不
安
を
与
え
な
い
。
そ
ん
な
細
か
い
と
こ
ろ
ま
で
気

を
遣
っ
て
仕
事
を
す
る
。
そ
れ
は
、
先
輩
か
ら
後

輩
へ
連
綿
と
伝
え
ら
れ
て
き
た
教
え
で
も
あ
っ
た
。

「
消
防
署
員
は
市
民
の
生
命
、
財
産
を
守
る
こ

と
が
使
命
で
す
が
、
仕
事
に
対
す
る
姿
勢
が
と
に

か
く
カ
ッ
コ
よ
か
っ
た
。
自
分
も
し
っ
か
り
仕
事
し

な
け
れ
ば
と
、
気
持
ち
が
引
き
締
ま
り
ま
し
た
」

当
時
19
市
町
村
か
ら
構
成
さ
れ
て
い
た
松
本
広

域
連
合
で
は
、
43
万
圏
域
を
対
象
に
消
防
を
は
じ

め
医
療
、
ご
み
処
理
な
ど
の
業
務
を
担
っ
て
い
た
。

そ
の
よ
う
な
環
境
下
で
、
山
田
さ
ん
は
「
塩
尻
市
の

こ
と
だ
け
を
考
え
て
仕
事
を
す
る
の
は
小
さ
い
」
と

感
じ
た
。
職
員
研
修
で
講
師
を
お
願
い
し
た
明
治
大

学
・
牛
山
久
仁
彦
教
授
と
の
出
会
い
も
、
山
田
さ

ん
が
働
き
方
を
変
え
る
大
き
な
き
っ
か
け
と
な
っ
た
。

─
地
方
公
共
団
体
は
、
住
民
の
福
祉
の
増
進
を

図
る
こ
と
を
基
本
と
し
て
、
地
域
に
お
け
る

行
政
を
自
主
的
か
つ
総
合
的
に
実
施
す
る
役

割
を
広
く
担
う
も
の
と
す
る

─

「
地
方
自
治
法
第
一
条
第
二
項
に
目
的
条
項
が

プ
ラ
ス
さ
れ
た
。
こ
れ
は
す
ご
い
こ
と
な
ん
だ
と
、

そ
の
意
味
の
大
き
さ
を
改
め
て
認
識
し
ま
し
た
」

自
分
た
ち
が
よ
か
っ
た
、

だ
け
で
は
も
っ
た
い
な
い

派
遣
先
か
ら
戻
る
に
あ
た
り
山
田
さ
ん
は
法
制

部
門
を
望
ん
だ
が
、
市
民
交
流
セ
ン
タ
ー
開
設
準

備
室
へ
配
属
さ
れ
た
。
そ
れ
は
上
司
の
推
薦
に
よ

る
も
の
だ
っ
た
。「
山
田
は
新
し
い
こ
と
に
チ
ャ
レ

ン
ジ
す
る
部
門
の
ほ
う
が
向
い
て
い
る
と
思
っ
た
か

ら
だ
」

─
飲
み
会
の
席
で
聞
い
た
そ
の
言
葉
が
、

め
ち
ゃ
く
ち
ゃ
嬉
し
か
っ
た
。

「
え
ん
ぱ
ー
く
」
と
名
付
け
ら
れ
た
市
民
交
流
セ

ン
タ
ー
は
、
図
書
館
を
中
心
に
子
育
て
支
援
・
青

少
年
交
流
、
市
商
工
街
づ
く
り
部
門
、
商
工
会
議

所
が
併
設
さ
れ
て
い
る
。
協
働
の
ま
ち
づ
く
り
、

中
心
市
街
地
活
性
化
、
人
づ
く
り
の
拠
点
と
し
て
、

ハ
ー
ド
面
だ
け
で
な
く
、
ソ
フ
ト
面
か
ら
も
「
機
能

融
合
」
を
目
指
し
て
い
た
。

山
田
さ
ん
は
同
僚
２
人
と
と
も
に
、
厚
生
労
働

省
が
公
募
し
て
い
た
補
助
事
業
に
企
画
書
を
提
出

し
た
。
ひ
と
り
親
家
庭
の
母
親
た
ち
に
I
T
ス
キ

ル
を
訓
練
し
、
在
宅
就
業
の
環
境
を
整
え
、
マ
ネ

ジ
メ
ン
ト
し
て
い
く
。「
ひ
と
り
親
家
庭
の
在
宅
就

業
支
援
事
業
」
の
企
画
は
採
用
さ
れ
、
13
課
17
名

に
よ
る
推
進
チ
ー
ム
が
立
ち
上
げ
ら
れ
た
。
月
２
回

の
会
議
で
は
福
祉
、
教
育
、
産
業
振
興
な
ど
さ
ま

ざ
ま
な
観
点
か
ら
未
来
志
向
の
話
が
展
開
さ
れ
た
。

「
メ
ン
バ
ー
と
の
対
話
を
通
じ
て
、
い
ま
の
時
代

は
一
つ
の
課
題
を
一
つ
の
部
署
で
対
応
し
き
れ
な
く

な
っ
て
き
て
い
る
こ
と
と
、
部
署
を
超
え
て
取
り
組

む
こ
と
の
大
切
さ
に
気
づ
か
さ
れ
ま
し
た
」

２
年
間
の
事
業
が
終
わ
れ
ば
、
推
進
チ
ー
ム
は

解
散
さ
れ
る
。「
も
っ
た
い
な
い
よ
ね
」

─
部
署

を
超
え
て
創
造
的
に
対
話
が
で
き
た
仕
組
み
を
、

生
か
す
こ
と
が
で
き
な
い
か
。
そ
れ
と
も
う
一
つ
、

良
い
経
験
や
良
い
人
脈
を
共
有
で
き
な
い
か
。

「
私
は
松
本
広
域
連
合
に
派
遣
さ
れ
、
外
か
ら

塩
尻
市
を
見
た
り
、
や
り
方
の
異
な
る
環
境
で
仕

事
を
し
た
こ
と
で
多
く
を
学
び
ま
し
た
。
で
す
が
、

せ
っ
か
く
の
経
験
や
情
報
を
フ
ィ
ー
ド
バ
ッ
ク
す
る

場
が
な
か
っ
た
」

そ
れ
は
、
補
助
事
業
の
企
画
書
を
共
に
練
り
上

げ
た
、
同
僚
２
人
も
同
じ
だ
っ
た
。
彼
ら
も
ま
た
、

国
の
機
関
に
派
遣
さ
れ
た
こ
と
で
視
野
が
大
き
く

広
が
っ
た

─
「
自
分
た
ち
が
よ
か
っ
た
、
だ
け
で

は
も
っ
た
い
な
い
」。

市
で
は
、
団
塊
世
代
の
退
職
に
と
も
な
い
５
年

で
２
割
の
職
員
が
入
れ
替
わ
る
。
公
務
員
人
気
の

高
ま
り
を
背
景
に
、
新
規
採
用
職
員
の
中
に
は
一

流
大
学
出
身
者
も
見
ら
れ
る
よ
う
に
な
っ
た
。
大

学
で
ま
ち
づ
く
り
や
ブ
ラ
ン
デ
ィ
ン
グ
、
過
疎
な
ど

を
専
門
で
学
び
、
高
い
社
会
貢
献
意
識
を
も
っ
て

入
庁
し
て
き
て
も
、
意
欲
を
失
っ
た
り
、
早
々
に

辞
め
て
し
ま
っ
た
の
で
は
も
っ
た
い
な
い
。

「
い
ち
早
く
職
場
に
慣
れ
て
も
ら
う
た
め
に
も
、

部
署
を
超
え
た
交
流
が
必
要
だ
と
思
い
ま
し
た
」

そ
こ
か
ら
塩
尻
市
若
手
職
員
意
見
交
換
会
「
し

お
ラ
ボ
」
が
生
ま
れ
た
。

若者の心をつかむイベントも数多く実施。
山田さんは彼らにとってよき兄貴的存在!?

夜の商店街で
温もりを感じさせる

nanoda の明かり
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自
治
体
職
員
が
変
わ
れ
ば
、

地
域
は
絶
対
に
変
わ
る

2
0
1
1
年
11
月
、「
し
お
ラ
ボ
」
の
第
１
回

目
が
開
催
さ
れ
た
。
ゲ
ス
ト
は
副
市
長
。
と
言
っ

て
も
堅
苦
し
い
も
の
で
は
な
く
、
リ
ラ
ッ
ク
ス
し
た

雰
囲
気
の
中
で
「
み
ん
な
で
集
ま
っ
た
ら
何
が
で

き
る
の
」
を
テ
ー
マ
に
自
由
な
対
話
が
行
わ
れ
た
。

「
し
お
ラ
ボ
」
で
は
「
オ
ー
プ
ン
に
会
話
を
行
え

る
カ
フ
ェ
の
よ
う
な
空
間
で
こ
そ
、
知
識
や
知
恵
は

創
発
さ
れ
る
」
と
い
う
ワ
ー
ル
ド
・
カ
フ
ェ
方
式
を

取
り
入
れ
、
ゲ
ス
ト
に
も
一
参
加
者
と
し
て
混
じ

っ
て
も
ら
う
。

「
職
員
個
々
の
能
力
と
り
わ
け
プ
レ
ゼ
ン
能
力
は

大
事
だ
よ
ね
と
い
う
こ
と
で
、
若
手
職
員
に
も
ゲ
ス

ト
と
し
て
プ
レ
ゼ
ン
し
て
も
ら
い
ま
す
」

「
し
お
ラ
ボ
」
に
は
「
グ
チ
は
言
わ
な
い
」「
単

な
る
批
判
は
し
な
い
」
と
い
う
ル
ー
ル
が
あ
る
。
自

主
研
究
会
や
勉
強
会
を
開
く
自
治
体
職
員
は
少
な

く
な
い
が
、単
な
る
批
評
家
に
な
っ
て
し
ま
っ
た
り
、

派
閥
に
な
っ
て
し
ま
う
こ
と
も
往
々
に
し
て
あ
る
か

ら
だ
。

「
頭
で
っ
か
ち
で
は
ダ
メ
だ
。
必
ず
行
動
に
移
そ

う
と
い
う
こ
と
で
、
プ
ロ
ミ
ス
カ
ー
ド
を
取
り
入
れ

て
い
ま
す
」

プ
ロ
ミ
ス
カ
ー
ド
と
は
、
自
分
へ
の
約
束
を
皆
の

前
で
発
表
し
て
行
動
に
つ
な
げ
て
い
こ
う
と
す
る
も

の
で
、
高
校
生
を
対
象
に
キ
ャ
リ
ア
学
習
プ
ロ
グ

ラ
ム
を
実
施
す
る
N
P
O
法
人
カ
タ
リ
バ
が
行
っ

て
い
る
手
法
だ
。「
し
お
ラ
ボ
」
で
は
１
人
15
秒
の

ス
ピ
ー
チ
で
、
明
日
か
ら
の
行
動
を
宣
言
す
る
。

2
0
1
2
年
に
開
催
さ
れ
た
第
17
回
目
の
「
し

お
ラ
ボ
」
の
テ
ー
マ
は
「
魅
力
あ
る
商
店
街
を
考
え

る
」。
そ
の
時
、
山
田
さ
ん
が
プ
ロ
ミ
ス
カ
ー
ド
に
書

い
た
の
が
「
空
き
家
を
一
軒
借
り
て
み
る
」
だ
っ
た
。

プ
ロ
ミ
ス
カ
ー
ド
で
宣
言
し
た
の
が
３
月
22
日

で
、
４
月
１
日
に
内
見
、
15
日
に
は
「
空
き
家
を

一
軒
借
り
て
い
た
」。
商
工
会
議
所
へ
出
向
と
な
り

多
忙
な
時
期
で
あ
る
に
も
か
か
わ
ら
ず
、
な
ん
と
素

早
い
行
動
だ
ろ
う
。

「
し
お
ラ
ボ
を
ス
タ
ー
ト
し
た
時
、
自
分
自
身
が

忘
れ
ち
ゃ
い
け
な
い
と
、
プ
レ
ゼ
ン
資
料
の
最
初
と

最
後
に
入
れ
た
言
葉
が
あ
り
ま
す
」

そ
れ
は
山
田
さ
ん
の
座
右
の
銘
で
も
あ
る
。

─
見
た
い
時
に
み
る
、
や
り
た
い
時
に
や
る
。 

で
き
る
よ
う
に
な
っ
て
か
ら
で
は
、

す
で
に
遅
い

─

「
自
治
体
職
員
が
変
わ
れ
ば
、
地
域
は
絶
対
に

変
わ
り
ま
す
。
自
治
体
職
員
が
い
な
い
地
域
は
あ

り
ま
せ
ん
し
、
自
治
体
職
員
は
地
域
の
人
か
ら
期

待
さ
れ
て
い
ま
す
。n
a
n
o
d
a
を
始
め
て
か
ら
、

そ
う
実
感
し
ま
し
た
」

「
手
柄
は
全
部
、
山
田
く
ん
の
も
の
。
失
敗
し
た

ら
私
の
せ
い
に
し
な
さ
い
」「
山
田
に
は
フ
リ
ー
ハ

ン
ド
を
。
責
任
は
す
べ
て
俺
が
取
る
」

─
そ
ん

な
心
強
い
上
司
に
恵
ま
れ
た
山
田
さ
ん
は
、
次
は

自
分
が
良
い
上
司
に
な
る
番
だ
と
意
識
し
て
い
る
。

「
自
分
自
身
も
プ
レ
イ
ヤ
ー
と
し
て
、
挑
戦
し
た

り
失
敗
し
た
経
験
を
積
ん
で
い
な
け
れ
ば
、
若
者

を
応
援
な
ど
で
き
な
い
ん
だ
と
思
い
ま
す
」

山
田
さ
ん
を
慕
っ
て
、
庁
内
外
、
市
内
外
を
問

わ
ず
た
く
さ
ん
の
若
者
が
集
ま
っ
て
く
る
。
そ
の
出

会
い
か
ら
、
ま
た
、
新
た
な
展
開
が
広
が
っ
て
い
く
。

「
偶
然
の
人
間
関
係
の
連
続
」
は
、
山
田
さ
ん
に
と

っ
て
も
は
や
快
感
の
域
で
あ
る
。

取
材
中
に
か
か
っ
て
き
た
一
本
の
電
話
。「
さ
す

が
」「
ナ
イ
ス
で
す
」

─
ポ
ジ
テ
ィ
ブ
な
言
葉
で

返
す
山
田
さ
ん
の
そ
の
対
応
に
、
相
手
の
や
る
気

を
引
き
出
す
ヒ
ン
ト
を
見
た
気
が
し
た
。

　
　
　
　
　
（
取
材
／
ラ
イ
タ
ー　

更
田
沙
良
）

若者の心をつかむイベントも数多く実施。
山田さんは彼らにとってよき兄貴的存在!?


