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国
土
の
20
％
以
上
が

所
有
者
不
明

　

　
「
持
ち
主
は
誰
だ
ろ
う
？
」。
こ
れ
は
忘
れ
物
の

傘
の
話
で
は
あ
り
ま
せ
ん
。
今
、
問
題
と
な
っ
て

い
る
持
ち
主
が
分
か
ら
な
い
不
動
産
の
話
で
す
。

　

土
地
や
建
物
は
と
て
も
大
切
な
財
産
で
す
。
そ

の
た
め
、
日
本
に
は
不
動
産
登
記
制
度
が
あ
り
、

不
動
産
の
所
有
者
が
誰
で
あ
る
か
は
不
動
産
登
記

簿
を
調
べ
れ
ば
分
か
る
よ
う
に
な
っ
て
い
ま
す
。
不

動
産
が
売
り
買
い
な
ど
さ
れ
て
、
持
主
が
変
わ
れ

ば
所
有
権
移
転
登
記
が
さ
れ
ま
す
。
不
動
産
登
記

簿
は
誰
で
も
閲
覧
謄
写
す
る
こ
と
が
可
能
で
す
の

で
、
不
動
産
の
所
有
者
は
登
記
を
見
れ
ば
一
目
瞭
然

の
は
ず
で
す
。

　

と
こ
ろ
が
、
日
本
全
国
津
々
浦
々
に
誰
が
所
有

者
か
分
か
ら
な
い
不
動
産
が
た
く
さ
ん
あ
り
ま
す
。

こ
の
よ
う
な
不
動
産
を
「
所
有
者
不
明
地
」
と
言

い
ま
す
。
２
０
１
７
年
、
所
有
者
不
明
土
地
問
題

研
究
会
（
一
般
財
団
法
人
国
土
計
画
協
会
）
は
、

所
有
者
不
明
土
地
面
積
は
推
計
で
約
４
１
０
万
ha
、

つ
ま
り
九
州
全
土
の
面
積
以
上
の
所
有
者
不
明
地

が
存
在
す
る
と
い
う
報
告
を
し
ま
し
た
。

な
ぜ
所
有
者
不
明
の

不
動
産
が
？

　

登
記
制
度
が
あ
る
の
に
も
か
か
わ
ら
ず
、
な
ぜ

所
有
者
が
分
か
ら
な
く
な
っ
て
し
ま
う
の
か
？　

こ

れ
に
は
い
く
つ
か
原
因
が
あ
り
ま
す
が
、
相
続
を

し
た
不
動
産
に
つ
い
て
移
転
登
記
が
さ
れ
て
い
な
い

こ
と
が
大
き
な
原
因
の
一
つ
と
な
っ
て
い
ま
す
。

　

全
て
の
不
動
産
は
登
記
簿
に
記
載
し
な
け
れ
ば

な
ら
な
い
決
ま
り
と
な
っ
て
い
ま
す
。
し
か
し
、
登

記
さ
え
さ
れ
て
い
れ
ば
、
所
有
者
が
変
わ
っ
た
と
き

に
移
転
登
記
を
す
る
こ
と
自
体
は
、
現
行
法
上
で

は
義
務
づ
け
ら
れ
て
い
ま
せ
ん
。
も
っ
と
も
、
不
動

産
を
買
っ
た
と
き
に
は
、
皆
さ
ん
代
金
決
済
と
同
時

に
移
転
登
記
を
し
ま
す
。
登
記
を
し
な
い
間
に
誰
か

に
売
ら
れ
た
ら
大
変
な
こ
と
に
な
る
か
ら
で
す
。

《
放
置
さ
れ
る
相
続
不
動
産
》

　

と
こ
ろ
が
、
相
続
の
場
合
に
は
事
情
が
異
な
り

ま
す
。
登
記
を
し
な
く
て
も
相
続
人
の
印
鑑
が
な

け
れ
ば
勝
手
に
売
ら
れ
て
し
ま
う
わ
け
で
も
な
く
、

「
親
族
同
士
な
の
で
大
丈
夫
」
と
い
う
気
の
緩
み
も

あ
り
ま
す
。「
そ
の
う
ち
登
記
す
れ
ば
良
い
」な
ど
と

思
っ
て
い
る
う
ち
に
月
日
が
経
っ
て
し
ま
い
ま
す
。

所
有
者
が
分
か
ら
な
く
て
困
る

典
型
的
な
ケ
ー
ス

　

相
続
の
登
記
を
し
な
い
ま
ま
年
月
が
経
つ
と
困

っ
た
こ
と
が
起
り
ま
す
。一
例
を
紹
介
し
ま
し
ょ
う
。

　

Ａ
さ
ん
は
、
先
日
亡
く
な
っ
た
父
の
自
宅
の
土

地
建
物
を
売
却
し
よ
う
と
考
え
て
い
ま
す
。
と
こ

ろ
が
、
こ
の
土
地
の
一
部
が
、
登
記
簿
上
で
は
50

年
前
に
亡
く
な
っ
た
祖
父
の
名
前
と
な
っ
て
い
る

こ
と
が
判
明
し
ま
し
た
。
父
か
ら
は
、
祖
父
か
ら

こ
の
土
地
を
相
続
し
た
と
聞
か
さ
れ
て
い
ま
し
た
。

そ
の
土
地
は
自
宅
の
ご
く
一
部
で
す
が
、
こ
の
土

地
が
な
け
れ
ば
自
宅
を
売
る
こ
と
が
で
き
ま
せ
ん
。

そ
こ
で
、
Ａ
さ
ん
は
、
こ
の
土
地
を
自
分
の
名
前

に
移
転
登
記
し
よ
う
と
考
え
ま
し
た
。
そ
の
た
め

に
は
祖
父
の
相
続
人
の
全
員
に
ハ
ン
コ
を
つ
い
て

も
ら
う
必
要
が
あ
り
ま
す
。
そ
こ
で
、
Ａ
さ
ん
は
、

祖
父
の
相
続
人
を
調
べ
る
こ
と
に
し
ま
し
た
。

《
判
明
し
た
多
数
の
相
続
人
》

　

そ
の
作
業
は
大
変
な
も
の
で
し
た
。
祖
父
は
明

治
生
ま
れ
で
、子
供
が
９
人
も
い
ま
し
た
。
し
か
も
、

そ
の
う
ち
７
人
は
既
に
亡
く
な
っ
て
い
ま
し
た
。

亡
く
な
っ
た
子
供
の
相
続
分
は
孫
に
承
継
さ
れ
る

九州全土の面積以上とも言われる「所有者不明地」。問題を解決する
ための民法・不動産登記法等が改正され、 「相続登記の義務化」と

「住所変更申請の義務化」の方向へ。
期
限
内
に
登
記
申
請
し
な
け
れ
ば
過
料
も
。

「
不
動
産
登
記
の
義
務
化
」
へ
の
動
き
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の
で
、
相
続
人
の
数
は
増
え
ま
す
。
さ
ら
に
孫
の

中
に
も
亡
く
な
っ
た
方
が
い
て
、
ひ
孫
が
相
続
人
に

な
る
ケ
ー
ス
も
あ
り
ま
し
た
。
そ
の
結
果
、
祖
父
の

相
続
人
は
約
40
名
に
も
の
ぼ
る
こ
と
が
明
ら
か
と

な
っ
た
の
で
す
。
相
続
人
を
明
ら
か
に
す
る
作
業

だ
け
で
、
既
に
数
カ
月
が
経
過
し
て
い
ま
し
た
。

《
行
方
の
分
か
ら
な
い
相
続
人
》

　

相
続
人
が
明
ら
か
に
な
っ
た
た
め
、
Ａ
さ
ん
は
、

そ
の
全
員
に
移
転
登
記
に
協
力
い
た
だ
き
た
い
旨

の
連
絡
を
し
ま
し
た
。
幸
い
、
ほ
と
ん
ど
の
方
か

ら
名
義
変
更
に
必
要
な
書
類
を
送
っ
て
い
た
だ
く

こ
と
が
で
き
ま
し
た
。
と
こ
ろ
が
、
困
っ
た
こ
と
が

分
か
り
ま
し
た
。
相
続
人
の
う
ち
Ｂ
さ
ん
の
住
所

が
ど
う
し
て
も
分
か
ら
な
い
の
で
す
。

　

Ｂ
さ
ん
の
住
民
票
上
の
住
所
に
書
類
を
送
っ
た

と
こ
ろ
、
宛
先
不
明
で
返
っ
て
き
て
し
ま
い
既
に
転

居
し
て
い
る
こ
と
が
分
か
り
ま
し
た
。
Ｂ
さ
ん
は
転

居
届
け
を
出
し
て
い
な
い
の
で
、
住
民
票
で
転
居

先
を
探
す
こ
と
が
で
き
ま
せ
ん
。
Ｂ
さ
ん
の
兄
弟
に

聞
い
た
と
こ
ろ
、
Ｂ
さ
ん
は
10
年
前
に
外
国
に
転

居
し
た
そ
う
で
す
が
、
そ
の
後
は
全
く
音
信
が
な
い

こ
と
が
分
か
り
ま
し
た
。
外
務
省
を
通
じ
て
Ｂ
さ
ん

の
所
在
を
調
査
し
て
も
ら
い
ま
し
た
が
、
結
局
、
所

在
は
分
か
り
ま
せ
ん
。弁
護
士
に
相
談
し
た
と
こ
ろ
、

不
在
者
財
産
管
理
人
を
家
庭
裁
判
所
に
選
任
し
て

も
ら
う
必
要
が
あ
る
と
の
こ
と
で
し
た
。

《
判
断
力
の
な
い
相
続
人
》

　

ほ
か
に
も
困
っ
た
こ
と
が
あ
り
ま
し
た
。
相
続

人
の
一
人
Ｃ
さ
ん
は
既
に
高
齢
で
認
知
症
を
患
っ

て
お
り
、
財
産
を
管
理
す
る
能
力
が
な
い
こ
と
が

分
か
っ
た
の
で
す
。
弁
護
士
に
相
談
し
た
と
こ
ろ
、

Ｃ
さ
ん
に
は
成
年
後
見
人
を
選
任
す
る
な
ど
の
手

続
が
必
要
と
の
こ
と
で
し
た
。

　

Ａ
さ
ん
は
、
諦
め
ず
必
要
な
手
続
を
と
っ
た
結

果
、土
地
の
移
転
登
記
を
す
る
こ
と
が
で
き
ま
し
た

が
、
そ
の
た
め
に
は
多
大
な
時
間
と
労
力
、
そ
し
て

費
用
を
費
や
さ
な
け
れ
ば
な
り
ま
せ
ん
で
し
た
。

　

以
上
が
相
続
登
記
を
怠
っ
た
結
果
起
こ
る
典
型

的
な
ケ
ー
ス
で
す
。
名
義
変
更
に
費
用
と
時
間
と

労
力
が
か
か
る
と
、
途
中
で
断
念
し
て
し
ま
う
方

も
少
な
く
あ
り
ま
せ
ん
。
そ
う
な
る
と
さ
ら
に
年

月
が
経
過
し
、
解
決
は
ま
す
ま
す
困
難
と
な
っ
て

し
ま
い
ま
す
。
そ
ん
な
土
地
が
日
本
全
国
に
あ
り

ま
す
。
所
有
者
が
分
か
ら
な
い
と
利
用
も
処
分
も

で
き
ず
、不
動
産
の
有
効
活
用
も
阻
害
さ
れ
、社
会

経
済
的
な
不
利
益
と
な
っ
て
し
ま
い
ま
す
。

所
有
者
不
明
問
題
を
解
決
す
る

法
改
正
の
動
き

　

近
年
、
こ
の
よ
う
な
所
有
者
不
明
土
地
の
問
題

が
ク
ロ
ー
ズ
ア
ッ
プ
さ
れ
、
所
有
者
不
明
土
地
問

題
を
解
決
す
る
た
め
の
民
法
・
不
動
産
登
記
法
等

の
法
改
正
が
検
討
さ
れ
ま
し
た
。
そ
の
結
果
、
本

年
４
月
21
日
、
所
有
者
不
明
土
地
に
か
か
る
法
律

の
改
正
案
が
国
会
で
可
決
成
立
し
ま
し
た
。
こ
の

法
改
正
の
内
容
は
多
岐
に
わ
た
り
ま
す
が
、
な
か

で
も
重
要
な
の
が
相
続
に
関
す
る
不
動
産
登
記
法

の
改
正
で
す
。

《
相
続
登
記
の
義
務
化
》

　

前
述
の
通
り
、
現
行
法
で
は
相
続
や
遺
贈
に
つ
い

て
所
有
権
移
転
登
記
を
し
な
い
こ
と
も
法
律
上
許

容
さ
れ
て
い
る
と
こ
ろ
、
改
正
法
で
は
移
転
登
記
が

義
務
と
な
り
ま
す
。
具
体
的
に
は
、
相
続
や
遺
贈

に
よ
っ
て
不
動
産
を
取
得
し
た
と
き
は
、
３
年
以

内
に
登
記
申
請
を
し
な
け
れ
ば
な
り
ま
せ
ん
。
正
当

な
理
由
が
な
い
に
も
か
か
わ
ら
ず
登
記
申
請
を
し

な
い
と
10
万
円
の
過
料
の
支
払
を
命
じ
ら
れ
ま
す
。

も
っ
と
も
、
相
続
が
発
生
し
た
事
実
を
登
記
簿
に

付
記
す
る
制
度
が
新
設
さ
れ
、
こ
の
登
記
を
相
続

登
記
に
代
え
て
行
う
こ
と
も
可
能
と
な
り
ま
す
。

《
住
所
変
更
申
請
の
義
務
化
》

　

ま
た
、
不
動
産
登
記
簿
上
の
名
義
人
の
住
所
等

に
変
更
が
あ
っ
た
場
合
、
現
行
法
で
は
変
更
に
つ
い

て
の
登
記
の
申
請
は
義
務
づ
け
ら
れ
て
い
ま
せ
ん
。

そ
の
た
め
、
登
記
簿
謄
本
を
調
べ
て
も
所
有
者
の

住
所
が
分
か
ら
な
い
事
態
が
生
じ
て
い
ま
し
た
。

　

そ
こ
で
、
改
正
法
で
は
、
登
記
名
義
人
の
住
所

等
に
つ
い
て
変
更
が
あ
っ
た
場
合
に
は
、
そ
の
変

更
の
２
年
以
内
に
変
更
の
登
記
申
請
を
し
な
け
れ

ば
な
ら
な
い
と
さ
れ
、
正
当
な
理
由
な
く
申
請
を

怠
っ
た
場
合
に
は
５
万
円
以
下
の
過
料
が
科
さ
れ

る
こ
と
に
な
り
ま
す
。

　

今
回
の
不
動
産
登
記
法
改
正
に
よ
り
、
所
有
者

不
明
の
不
動
産
の
発
生
の
抑
止
が
期
待
さ
れ
ま
す
。
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