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「
プ
ラ
ス
ワ
ン
」
と
自
治
体
職
員

　

こ
れ
か
ら
の
自
治
体
職
員
の
キ
ャ
リ
ア
・
デ
ザ

イ
ン
を
考
え
る
際
、
あ
わ
せ
て
考
慮
す
べ
き
要
素

に
「
プ
ラ
ス
ワ
ン
」
が
挙
げ
ら
れ
ま
す
。

　

一
般
に
「
プ
ラ
ス
ワ
ン
」
と
は
、
仕
事
や
プ
ラ

イ
ベ
ー
ト
な
生
活
と
は
別
に
、
趣
味
や
さ
ま
ざ
ま

な
社
会
活
動
な
ど
、「
も
う
一
つ
」
に
従
事
す
る

こ
と
で
す
。
ワ
ー
ク
・
ラ
イ
フ
・
バ
ラ
ン
ス
の
大
切

さ
が
強
調
さ
れ
、
働
き
方
改
革
が
推
進
さ
れ
て
き

た
な
か
で
、「
プ
ラ
ス
ワ
ン
」
は
よ
り
注
目
度
を

高
め
て
き
ま
し
た
。

　
「
プ
ラ
ス
ワ
ン
」
に
関
し
て
、
自
治
体
職
員
の

世
界
で
目
覚
ま
し
い
の
は
、「
地
域
に
飛
び
出
す

公
務
員
ネ
ッ
ト
ワ
ー
ク
」（
以
下
、「
飛
び
公
ネ
ッ

ト
」
と
略
）
の
活
躍
ぶ
り
で
し
ょ
う
。
十
年
あ
ま

り
の
活
動
実
績
の
一
部
が
、
先
般
、『
飛
び
出
す
！

公
務
員　

時
代
を
切
り
拓
く
98
人
の
実
践
』
と
い

う
、
い
わ
ば
〝
証
言
集
〟
と
し
て
取
り
ま
と
め
ら

れ
ま
し
た＊

１

。

　

こ
の
中
で　
「
公
務
員
特
に
地
方
公
務
員
は
、

本
来
的
に
仕
事
を
し
て
給
料
さ
え
も
ら
え
ば
い
い

と
い
う
も
の
で
は
な
く
、
プ
ラ
ス
ワ
ン
で
地
域
活

動
や
社
会
貢
献
活
動
を
す
べ
き
も
の
で
あ
り
、
そ

れ
を
形
に
し
た
の
が
『
飛
び
公
』
運
動
」＊
２

だ
と
述

べ
ら
れ
て
い
ま
す
。
同
書
を
手
に
取
り
ま
す
と
、

多
彩
な
活
動
を
手
が
け
た「
飛
び
公
」た
ち
の
成
果

が
煌
び
や
か
に
並
ん
で
い
ま
す
。

　
「
プ
ラ
ス
ワ
ン
」
と
い
う
と
、
取
り
組
ま
れ
て

き
た
活
動
の
中
身
の
ユ
ニ
ー
ク
さ
に
耳
目
を
奪
わ

れ
が
ち
か
も
し
れ
ま
せ
ん
。
し
か
し
、
そ
れ
だ
け

で
は
あ
り
ま
せ
ん
。
上
記
引
用
の
よ
う
に
、
地
域

活
動
や
社
会
貢
献
活
動
と
い
っ
た
広
い
意
味
で
の

地
域
づ
く
り
に
資
す
る
意
義
を
抜
き
に
考
え
る
の

は
不
当
で
し
ょ
う
。
そ
し
て
、と
く
に
注
目
し
た
い

の
は
、個
々
人
の
キ
ャ
リ
ア
形
成
に
与
え
る
影
響

や
そ
こ
か
ら
組
織
全
体
に
も
た
ら
す
効
用
と
い
っ

た
観
点
で
す
。「
プ
ラ
ス
ワ
ン
」
は
そ
れ
だ
け
深
く

広
が
り
を
持
っ
た
テ
ー
マ
で
す
。

東京都立大学法学部教授
大杉 覚

［おおすぎ・さとる］東京大学大学院修了。
行政学、地方自治論。総務省地域づくり人材
の養成に関する研究会座長など、各種委員等
を歴任。主な著書に、『コミュニティ自治の
未来図』（ぎょうせい）、『これからの地方自
治の教科書　改訂版』（第一法規）がある。

「
プ
ラ
ス
ワ
ン
」で
磨
く

自
治
体
職
員
の
キ
ャ
リ
ア
と
心

ワ
ー
ク
・
ラ
イ
フ
二
元
論
を
超
え
て

　
「
プ
ラ
ス
ワ
ン
」
と
い
い
ま
し
て
も
、
そ
の
あ

り
方
は
多
様
で
す
。
何
を
ど
う
プ
ラ
ス
す
る
の
か

で
、
随
分
と
異
な
り
ま
す
。
副
業
・
兼
業
・
複
業

な
ど
で
元
々
の
本
務
以
外
の
仕
事
を
こ
な
す
と
い

う
こ
と
で
あ
れ
ば
、「
も
う
一
つ
」
の
ワ
ー
ク
に

相
当
し
ま
す
。
ま
た
、
趣
味
や
ボ
ラ
ン
テ
ィ
ア
、

コ
ミ
ュ
ニ
テ
ィ
活
動
に
従
事
す
る
な
ら
ば
、「
も

う
一
つ
」
の
ラ
イ
フ
と
考
え
る
こ
と
も
で
き
る
で

し
ょ
う
。

　

た
だ
し
、
注
意
が
必
要
な
の
は
、
そ
う
簡
単
に

ワ
ー
ク
か
ラ
イ
フ
か
と
割
り
切
っ
て
し
ま
う
わ
け

に
は
い
か
な
い
こ
と
で
す
。「
プ
ラ
ス
ワ
ン
」
が

ワ
ー
ク
だ
か
ら
と
い
っ
て
、
生
活
の
糧
を
得
る
、

利
益
を
追
求
す
る
と
い
っ
た
経
済
的
な
目
的
だ
け

で
取
り
組
ん
で
い
る
と
は
限
り
ま
せ
ん
。
す
で
に

見
た
よ
う
に
、
そ
こ
に
は
、
利
益
を
度
外
視
し
た

自
己
実
現
や
社
会
貢
献
の
意
味
が
込
め
ら
れ
る
こ

キ
ャ
リ
ア
デ
ザ
イ
ン
時
代
に
向
け
た
組
織
の
取
り
組
み　＞＞＞　

第
２
回
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＞＞＞ キャリアデザイン時代に向けた組織の取り組み

こ
う
し
た「
モ
デ
ル
就
業
規
則
」改
定
に
あ
わ
せ
て
、

「
副
業
・
兼
業
の
促
進
に
関
す
る
ガ
イ
ド
ラ
イ
ン
」

が
策
定
（
２
０
１
８
年
）・
改
定
（
２
０
２
０
年
）

さ
れ
て
い
ま
す
。

　

日
本
経
団
連
に
よ
れ
ば
、
実
際
に
、
企
業
が
就

業
規
則
を
改
正
し
、
副
業
・
兼
業
を
解
禁
し
て
い

る
の
は
、
全
体
か
ら
す
れ
ば
ま
だ
ま
だ
少
数
派
の

２
割
程
度
で
あ
っ
て
、
業
種
別
に
見
て
も
、
積
極

的
に
取
り
組
ん
で
い
る
業
種
と
ほ
と
ん
ど
導
入
が

進
ん
で
い
な
い
業
種
と
の
差
が
大
き
い
の
が
実
情

で
す＊
５

。

　

と
は
い
え
、
副
業
禁
止
さ
え
す
れ
ば
会
社
へ
の

帰
属
意
識
が
高
ま
る
ど
こ
ろ
か
、
そ
れ
を
理
由
に

退
職
者
が
出
る
な
ど
逆
効
果
が
生
じ
る
こ
と
が

あ
る
こ
と
も
あ
っ
て
、
新
た
に
副
業
規
定
を
設

け
よ
う
と
す
る
企
業
が
増
え
て
い
る
と
も
い
わ

れ
て
い
ま
す
。
ま
た
、
働
き
手
側
で
も
、
副
業

規
定
の
有
無
を
会
社
選
び
の
基
準
と
す
る
動
き

も
見
ら
れ
る
な
ど
、
じ
わ
り
と
浸
透
し
つ
つ
あ
る

よ
う
で
す＊
６

。

　

コ
ロ
ナ
禍
で
テ
レ
ワ
ー
ク
が
進
む
な
か
、
企
業

人
材
に
対
す
る
見
方
が
労
使
双
方
の
側
で
変
化
し

て
き
た
こ
と
も
影
響
し
て
い
る
で
し
ょ
う
。ま
た
、

人
手
不
足
・
人
材
不
足
感
が
広
が
る
な
か
、
社
員

の
副
業
・
兼
業
解
禁
だ
け
で
は
な
く
、
社
内
で
は

見
つ
か
ら
な
い
人
材
を
調
達
す
る
手
法
と
し
て
、

他
社
の
副
業
・
兼
業
人
材
に
期
待
が
高
ま
っ
て
い

ま
す
。

　

こ
う
考
え
る
と
、将
来
的
に
は
「
プ
ラ
ス
ワ
ン
」

は
ま
だ
ま
だ
拡
張
す
る
可
能
性
が
認
め
ら
れ
そ
う

で
す
。

「
プ
ラ
ス
ワ
ン
」
に
適
し
た

勤
務
条
件
の
整
備
を

　
「
プ
ラ
ス
ワ
ン
」
を
ス
ム
ー
ズ
に
実
現
す
る
に

は
、そ
れ
相
応
の
条
件
整
備
が
必
要
に
な
り
ま
す
。

近
年
の
働
き
方
改
革
の
流
れ
の
な
か
で
、
民
間
企

業
で
は
、そ
の
企
業
の
働
き
手
が
「
プ
ラ
ス
ワ
ン
」

の
活
動
に
従
事
し
や
す
い
よ
う
に
勤
務
条
件
を

改
め
よ
う
と
す
る
動
き
が
う
か
が
え
ま
す
。
こ
う

し
た
背
景
に
は
、
政
府
が
施
策
と
し
て
、
副
業
・

兼
業
の
促
進
を
後
押
し
し
て
き
た
こ
と
が
挙
げ
ら

れ
ま
す
。

　
「
働
き
方
改
革
実
行
計
画
」（
２
０
１
７
年
）
で

は
、
副
業
の
推
進
が
掲
げ
ら
れ
、
こ
れ
を
受
け
て

「
モ
デ
ル
就
業
規
則
」（
厚
生
労
働
省
）
が
改
定
さ

れ
ま
し
た
（
２
０
１
８
年
１
月
）。
従
来
あ
っ
た
、

許
可
な
く
他
の
企
業
の
業
務
に
従
事
し
て
は
な
ら

な
い
旨
の
規
定
が
削
除
さ
れ
、
か
わ
っ
て
「
労
働

者
は
、
勤
務
時
間
外
に
お
い
て
、
他
の
会
社
等
の

業
務
に
従
事
す
る
こ
と
が
で
き
る
」
と
の
規
定
が

追
加
さ
れ
た
の
で
す
。

　

ま
た
、
副
業
・
兼
業
を
禁
止
・
制
限
で
き
る
場

合
と
し
て
、

①
労
務
提
供
上
の
支
障
が
あ
る
場
合

②
企
業
秘
密
が
漏
洩
す
る
場
合

③�

会
社
の
名
誉
や
信
用
を
損
な
う
行
為
や
、
信
頼

関
係
を
破
壊
す
る
行
為
が
あ
る
場
合

④
競
業
に
よ
り
、
企
業
の
利
益
を
害
す
る
場
合

　

な
ど
、
も
っ
と
も
な
理
由
の
場
合
に
制
限
し
て

列
挙
し
て
い
ま
す
。
副
業
・
兼
業
の
許
可
基
準
を

明
確
化
し
よ
う
と
し
て
い
る
点
は
重
要
で
し
ょ
う
。

と
は
当
然
あ
り
ま
す
。
本
務
で
あ
っ
て
も
そ
う
で

す
が
、「
プ
ラ
ス
ワ
ン
」
で
あ
れ
ば
な
お
さ
ら
、

後
者
に
よ
り
重
き
を
置
い
た
と
し
て
も
不
思
議
は

な
い
で
し
ょ
う
。

　

ラ
イ
フ
で
の
「
プ
ラ
ス
ワ
ン
」
に
つ
い
て
も
事

情
は
同
じ
で
す
。
趣
味
と
実
益
を
兼
ね
る
と
い
っ

た
よ
う
に
、
自
己
実
現
や
社
会
貢
献
だ
け
で
は
な

く
、
そ
れ
ら
に
加
え
て
収
益
を
得
る
な
ど
経
済
的

な
イ
ン
セ
ン
テ
ィ
ブ
を
と
も
な
う
場
合
は
い
く
ら

で
も
あ
り
え
る
か
ら
で
す
。
こ
う
考
え
る
と
、
ワ

ー
ク
・
ラ
イ
フ
二
元
論
を
単
純
に
当
て
は
め
、
こ

の
「
プ
ラ
ス
ワ
ン
」
は
ワ
ー
ク
な
の
か
ラ
イ
フ
な

の
か
な
ど
と
、
無
理
に
分
類
し
な
い
方
が
よ
い
で

し
ょ
う
。

　

例
え
ば
、
仕
事
（
ワ
ー
ク
）、
家
庭
（
ラ
イ
フ
）、

地
域
活
動
（
コ
ミ
ュ
ニ
テ
ィ
）、
自
己
実
現
（
セ
ル

フ
）
な
ど
の
要
素
を
効
果
的
に
組
み
合
わ
せ
な
が

ら
人
生
を
豊
か
に
暮
ら
す
こ
と
が
大
事
だ
と
い
う

考
え
方
も
あ
り
え
ま
す＊
３

。
そ
れ
ら
の
組
み
合
わ

せ
方
は
、
人
そ
れ
ぞ
れ
に
、
そ
し
て
同
じ
人
で
も

ラ
イ
フ
ス
テ
ー
ジ
に
応
じ
て
多
様
で
あ
っ
て
い
い

は
ず
で
す
。

　

こ
れ
と
似
た
発
想
は
、最
近
注
目
を
集
め
各
地

で
展
開
さ
れ
て
き
た
ワ
ー
ケ
ー
シ
ョ
ン
（
＝
ワ
ー
ク

＋
バ
ケ
ー
シ
ョ
ン
）
に
も
う
か
が
え
ま
す
。
ワ
ー
ク

な
の
か
、
バ
ケ
ー
シ
ョ
ン
な
の
か
、
両
者
が
い
い

形
で
融
合
し
た
も
の
な
の
か
、
い
ず
れ
に
せ
よ
、

従
来
的
な
意
味
で
の
ワ
ー
ク
・
ラ
イ
フ
二
元
論
的

な
発
想
を
超
え
た
も
の
だ
か
ら
こ
そ
、若
い
世
代
を

中
心
に
支
持
を
集
め
、広
く
活
用
さ
れ
つ
つ
あ
る

の
で
し
ょ
う
。
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の
た
め
、
実
質
的
に
副
業
・
兼
業
に
つ
い
て
禁
止

に
近
い
運
用
が
な
さ
れ
て
い
る
の
で
す
。

　

そ
う
な
り
ま
す
と
、公
務
外
の
「
プ
ラ
ス
ワ
ン
」

の
活
動
を
副
業
・
兼
業
で
従
事
し
よ
う
に
も
で
き

な
く
な
り
ま
す
。
こ
う
し
た
慣
行
が
組
織
風
土
と

し
て
定
着
し
ま
す
と
、
公
務
外
に
は
み
出
し
、
飛

び
出
す
こ
と
を
恐
れ
る
ば
か
り
で
は
な
く
、
地
域

や
民
間
事
業
者
な
ど
と
の
適
切
な
付
き
合
い
に
も

消
極
的
に
な
っ
て
し
ま
い
ま
す
。
延ひ

い
て
は
公
務

の
範
囲
そ
の
も
の
を
萎
縮
し
て
捉
え
が
ち
に
な
り

か
ね
ま
せ
ん
。

　

神
戸
市
の
地
域
貢
献
応
援
制
度
、
生
駒
市
（
奈

良
県
）
の
副
業
応
援
制
度
な
ど
、
一
部
の
自
治
体

に
規
定
を
整
備
す
る
動
き
が
見
ら
れ
、
そ
れ
に
続

く
自
治
体
も
出
て
き
ま
し
た
。「
プ
ラ
ス
ワ
ン
」

に
と
っ
て
は
追
い
風
で
す
。

　

も
っ
と
も
、
最
近
で
は
コ
ロ
ナ
禍
に
よ
り
通
常

業
務
に
加
え
て
プ
ラ
ス
ア
ル
フ
ァ
の
対
応
が
求
め

ら
れ
る
よ
う
に
な
っ
た
こ
と
も
あ
っ
て
、
副
業
・

兼
業
の
あ
り
方
を
見
直
す
ど
こ
ろ
で
は
な
く
な

り
、
せ
っ
か
く
の
機
運
が
し
ぼ
ん
で
し
ま
わ
な
い

か
心
配
で
す
。
事
情
が
事
情
だ
け
に
や
む
を
得
な

い
面
が
あ
る
と
は
い
え
、
職
員
人
財
育
成
は
短
期

的
な
視
点
で
は
な
く
、
長
期
的
な
ビ
ジ
ョ
ン
で

の
ぞ
む
べ
き
だ
と
強
調
し
て
お
き
た
い
と
思
い

ま
す
。相

互
承
認
を
大
切
に
す
る

職
場
環
境
づ
く
り

　

以
上
述
べ
た
勤
務
条
件
の
整
備
は
、「
プ
ラ
ス

ワ
ン
」
成
立
の
た
め
の
必
要
条
件
で
は
あ
り
ま
す

注
意
力
の
す
べ
て
を
そ
の
職
責
遂
行
の
た
め
に
用

い
、
当
該
地
方
公
共
団
体
が
な
す
べ
き
責
を
有
す

る
職
務
に
の
み
従
事
し
な
け
れ
ば
な
ら
な
い
」
と

規
定
し
て
い
ま
す
が
、
職
務
専
念
義
務
は
あ
く
ま

で
も
職
務
時
間
内
の
こ
と
で
あ
っ
て
、
時
間
外
を

拘
束
す
る
も
の
で
は
あ
り
ま
せ
ん
。

　

ま
た
、
後
者
は
、「
職
員
は
、
任
命
権
者
の
許

可
を
受
け
な
け
れ
ば
、
商
業
、
工
業
又
は
金
融
業

そ
の
他
営
利
を
目
的
と
す
る
私
企
業
（
以
下
こ
の

項
及
び
次
条
第
一
項
に
お
い
て
「
営
利
企
業
」
と

い
う
）
を
営
む
こ
と
を
目
的
と
す
る
会
社
そ
の
他

の
団
体
の
役
員
そ
の
他
人
事
委
員
会
規
則
（
人
事

委
員
会
を
置
か
な
い
地
方
公
共
団
体
に
お
い
て

は
、
地
方
公
共
団
体
の
規
則
）
で
定
め
る
地
位
を

兼
ね
、
若
し
く
は
自
ら
営
利
企
業
を
営
み
、
又
は

報
酬
を
得
て
い
か
な
る
事
業
若
し
く
は
事
務
に
も

従
事
し
て
は
な
ら
な
い
。
た
だ
し
、
非
常
勤
職
員

（
短
時
間
勤
務
の
職
を
占
め
る
職
員
及
び
第
二
十

二
条
の
二
第
一
項
第
二
号
に
掲
げ
る
職
員
を
除

く
。）
に
つ
い
て
は
、
こ
の
限
り
で
な
い
」
と
あ

り
ま
す
が
、
無
許
可
で
の
営
利
事
業
へ
の
従
事
等

を
禁
じ
て
い
る
も
の
で
あ
っ
て
、制
限
こ
そ
す
れ
、

副
業
・
兼
業
自
体
を
禁
止
し
て
い
る
わ
け
で
は

あ
り
ま
せ
ん
。

　

と
こ
ろ
が
、
公
務
員
は
副
業
・
兼
業
は
で
き
な

い
、
と
頭
か
ら
思
い
込
ん
で
い
る
人
が
少
な
く
あ

り
ま
せ
ん
。
実
は
当
の
自
治
体
職
員
で
さ
え
も
、

そ
う
考
え
て
い
る
ふ
し
が
あ
り
ま
す
。

　

確
か
に
、
任
命
権
者
に
よ
る
許
可
基
準
が
明
確

に
示
さ
れ
て
お
ら
ず
、
ま
た
、
そ
の
運
用
方
針
が

明
確
で
な
い
自
治
体
が
多
い
の
は
事
実
で
す
。
そ

求
め
ら
れ
る

自
治
体
の
柔
軟
な
対
応

　

で
は
、自
治
体
に
お
い
て
は
ど
う
で
し
ょ
う
か
。

民
間
企
業
に
比
べ
れ
ば
、
自
治
体
行
政
の
守
備
範

囲
は
広
い
こ
と
か
ら
、〝
超
多
角
経
営
事
業
体
〟

と
い
っ
て
差
し
支
え
な
い
の
で
す
が
、
そ
れ
に
見

合
っ
た
専
門
職
の
採
用
は
一
部
を
除
い
て
十
分
に

な
さ
れ
て
い
る
わ
け
で
は
あ
り
ま
せ
ん
（
国
（
中

央
府
省
）
に
比
べ
て
も
民
間
人
登
用
は
少
な
い
と

い
え
ま
す
）。
ま
た
、
ジ
ェ
ネ
ラ
リ
ス
ト
指
向
が

強
い
こ
と
も
あ
っ
て
、
専
門
人
材
を
育
て
に
く
い

人
事
ロ
ー
テ
ー
シ
ョ
ン
の
シ
ス
テ
ム
が
と
ら
れ
て

い
ま
す
。

　

で
す
か
ら
、
時
代
に
即
応
し
た
専
門
的
な
対
応

に
つ
い
て
は
、
委
託
等
の
ア
ウ
ト
ソ
ー
シ
ン
グ
に

依
拠
し
た
外
部
リ
ソ
ー
ス
頼
り
と
い
う
の
が
実
情

で
し
ょ
う
。
外
部
リ
ソ
ー
ス
を
積
極
的
に
活
用
す

る
一
方
で
、
内
部
リ
ソ
ー
ス
で
あ
る
自
治
体
職
員

の
活
用
は
ど
う
か
と
い
え
ば
、
総
じ
て
消
極
的
な

の
が
一
般
的
で
、
副
業
・
兼
業
に
対
し
て
は
と
く

に
慎
重
姿
勢
が
示
さ
れ
て
き
た
と
い
っ
て
よ
い
で

し
ょ
う
。

　

し
ば
し
ば
誤
解
さ
れ
て
い
る
の
は
、
実
態
と
し

て
の
自
治
体
の
慎
重
姿
勢
ほ
ど
に
、
法
令
で
厳
し

い
副
業
・
兼
業
規
制
が
な
さ
れ
て
い
る
わ
け
で
は

な
い
点
で
す
。

　

地
方
公
務
員
法
で
は
、
職
務
に
専
念
す
る
義
務

（
第
35
条
）
お
よ
び
地
方
公
務
員
の
営
利
企
業
等

従
事
許
可
制
度
（
第
38
条
）
が
定
め
ら
れ
て
い
ま

す
。
前
者
は
、「
勤
務
時
間
及
び
そ
の
職
務
上
の
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が
、そ
れ
だ
け
で
は
十
分
で
は
あ
り
ま
せ
ん
。「
プ

ラ
ス
ワ
ン
」
の
活
動
に
従
事
す
る
場
合
、
そ
の
職

員
当
人
に
と
っ
て
は
本
務
外
の
自
発
的
か
つ
個
人

的
な
取
組
み
か
も
し
れ
ま
せ
ん
が
、職
場
の
上
司・

同
僚
な
ど
役
所
内
は
も
ち
ろ
ん
、
地
域
の
人
々
に

も
理
解
、
納
得
し
て
も
ら
う
、
少
な
く
と
も
許
容

し
て
も
ら
う
こ
と
が
必
要
だ
と
い
え
ま
す
。
こ
う

し
た
「
プ
ラ
ス
ワ
ン
」
成
立
の
た
め
の
十
分
条
件

を
、「
相
互
承
認
」
と
呼
ぶ
こ
と
に
し
ま
し
ょ
う
。

　

本
務
だ
け
で
も
忙
し
い
の
に
「
プ
ラ
ス
ワ
ン
」

な
ど
し
て
い
る
余
裕
な
ど
あ
る
の
か
。本
務
を
ま
ず

こ
な
せ
る
よ
う
に
な
っ
て
か
ら
考
え
ろ
。
公
平
さ

を
求
め
ら
れ
る
公
務
員
が
特
定
の
活
動
に
関
わ
る

な
ん
て
問
題
で
は
な
い
か
。
公
務
員
は
営
利
事
業

に
関
わ
る
の
を
許
し
て
い
い
の
か
。
こ
う
し
た
声

は
必
ず
と
い
っ
て
よ
い
ほ
ど
起
こ
り
ま
す
。
先
述

し
た
よ
う
に
、
副
業
・
兼
業
に
関
し
て
自
治
体
が

萎
縮
し
、
禁
止
の
方
向
に
判
断
が
傾
き
が
ち
な
の

も
、
こ
う
し
た
声
に
押
さ
れ
て
し
ま
い
、
誤
解
を

招
く
ぐ
ら
い
な
ら
ば
と
防
御
姿
勢
を
と
っ
て
し
ま

う
か
ら
で
し
ょ
う
。

　

し
か
し
、
こ
う
し
た
壁
＝
限
界
を
自
ら
設
け
る

よ
う
な
対
応
を
し
て
い
て
は
、
職
員
が
適
切
な
キ

ャ
リ
ア
を
形
成
す
る
こ
と
も
、
組
織
・
職
務
へ
の

エ
ン
ゲ
ー
ジ
メ
ン
ト
（
愛
着
を
持
っ
た
関
わ
り
）

を
醸
成
し
て
い
く
こ
と
も
望
み
よ
う
が
あ
り
ま
せ

ん
。
副
業
・
兼
業
の
基
準
を
明
確
に
し
て
、
本
務

同
様
、「
プ
ラ
ス
ワ
ン
」
が
堂
々
と
認
め
ら
れ
る

よ
う
、
当
人
が
き
ち
ん
と
主
張
し
ア
ピ
ー
ル
す
る

努
力
は
当
然
と
し
て
、「
プ
ラ
ス
ワ
ン
」
に
踏
み

出
そ
う
と
す
る
職
員
を
温
か
く
見
守
る
職
場
環
境

づ
く
り
が
ま
ず
も
っ
て
不
可
欠
だ
と
考
え
る
べ
き

で
す
。

　

職
場
の
な
か
で
相
互
承
認
が
大
切
だ
と
い
う
の

は
、
単
に
周
囲
の
理
解
や
納
得
を
得
る
と
い
う
こ

と
だ
け
に
と
ど
ま
り
ま
せ
ん
。
職
場
〝
公
認
〟
の

「
プ
ラ
ス
ワ
ン
」
で
輝
く
職
員
の
存
在
は
、
自
ず

と
イ
ン
フ
ル
エ
ン
サ
ー
と
な
っ
て
、
他
の
職
員
に

も
影
響
を
与
え
、「
プ
ラ
ス
ワ
ン
」
の
効
用
を
組

織
内
に
伝
播
さ
せ
る
か
ら
で
す
。「
プ
ラ
ス
ワ
ン
」

は
強
制
さ
れ
て
行
う
べ
き
も
の
で
は
な
い
だ
け

に
、
こ
の
点
は
重
要
で
す
。
こ
の
よ
う
に
考
え
ま

す
と
、
相
互
承
認
を
ど
れ
だ
け
ふ
く
よ
か
に
行
え

る
か
が
こ
れ
か
ら
の
自
治
体
経
営
を
左
右
す
る
と

い
っ
て
よ
い
で
し
ょ
う
。

「
プ
ラ
ス
ワ
ン
」
で
〝
心
を
作
る
〟

　
「
働
く
こ
と
は
物
を
作
る
だ
け
で
は
な
く
て
、

人
の
心
を
も
作
っ
て
く
れ
る
」、
こ
れ
は
障
害
者

雇
用
の
フ
ァ
ー
ム
で
生
産
さ
れ
た
ワ
イ
ン
が
サ
ミ

ッ
ト
晩
餐
会
や
国
際
線
フ
ァ
ー
ス
ト
ク
ラ
ス
な
ど

で
採
用
さ
れ
た
実
績
が
あ
る
こ
と
で
有
名
な
、こ
こ

ろ
み
学
園
創
設
者
の
川
田
昇
さ
ん
の
こ
と
ば
で
す＊
７
。

　

公
務
サ
ー
ビ
ス
に
つ
い
て
も
そ
う
あ
っ
て
ほ
し

い
も
の
で
す
。
し
か
し
、現
実
に
は
、「
公
務
員
は
、

基
本
的
に
命
令
で
仕
事
を
す
る
、
自
分
の
好
き
で

仕
事
を
す
る
わ
け
で
は
な
い
」＊
８

の
で
、
と
も
す
る

と
、
目
先
の
業
務
を
作
業
と
し
て
こ
な
す
ば
か
り

で
、〝
心
を
作
る
〟
こ
と
を
見
失
い
が
ち
で
す
。

近
年
、
若
年
層
を
中
心
に
自
治
体
職
員
で
の
早
期

退
職
や
メ
ン
タ
ル
不
調
の
増
加
傾
向
が
指
摘
さ
れ

る
一
因
で
も
あ
る
で
し
ょ
う
。

　

冒
頭
に
紹
介
し
た
『
飛
び
出
す
！ 

公
務
員　

時
代
を
切
り
拓
く
98
人
の
実
践
』
に
名
を
連
ね
た

証
言
者
の
な
か
に
も
、
さ
ま
ざ
ま
な
経
緯
で
（
定

年
な
ど
以
外
に
自
ら
の
意
思
で
）
公
務
員
を
辞
め

る
選
択
を
し
た
人
も
い
ま
す
。「
プ
ラ
ス
ワ
ン
」

と
の
両
立
が
難
し
か
っ
た
場
合
も
あ
る
で
し
ょ
う

し
、「
プ
ラ
ス
ワ
ン
」
に
軸
足
を
移
し
た
ス
テ
ッ

プ
ア
ッ
プ
の
場
合
も
あ
る
で
し
ょ
う
。
そ
し
て
、

多
く
の
自
治
体
職
員
に
と
っ
て
は
、「
プ
ラ
ス
ワ

ン
」
と
は
〝
心
を
作
る
〟
機
会
で
あ
っ
て
、
そ
れ

を
本
務
に
も
活
か
し
て
い
く
こ
と
が
基
本
と
な
る

は
ず
で
す
。

　
「
プ
ラ
ス
ワ
ン
」
を
手
が
か
り
に
、
働
く
こ
と
の

原
点
に
立
ち
返
り
、
自
ら
の
人
生
を
見
つ
め
直
し

て
み
て
は
い
か
が
で
し
ょ
う
か
。

＞＞＞ キャリアデザイン時代に向けた組織の取り組み

〈
出 

典
〉

＊�

１　

椎
川
忍・牧
慎
太
郎・澤
田
史
朗・野
﨑
伸
一・井
上
貴
至・

前
神
有
里・後
藤
好
邦・吉
弘
拓
生
編
『
飛
び
出
す
！ 

公
務
員

時
代
を
拓
く
98
人
の
実
践
』
学
芸
出
版
社
、
２
０
２
１
年

＊
２　

同
上
（
＊�

１
）
３
頁

＊�

３　

小
紫
雅
史
『
地
方
公
務
員
の
新
し
い
キ
ャ
リ
ア
デ
ザ
イ

ン
』
実
務
教
育
出
版
、
２
０
２
１
年

＊�

４　

大
杉
覚
「
地
域
づ
く
り
人
財
と
し
て
の
若
手
『
プ
ラ
ス

ワ
ン
』
公
務
員
」『
地
域
づ
く
り
』２
０
２
１
年
11
月
号
、
４
頁

＊�

５　

日
本
経
団
連
『
副
業
・
兼
業
の
促
進

−

働
き
方
改
革
フ

ェ
ー
ズ
Ⅱ
と
エ
ン
ゲ
ー
ジ
メ
ン
ト
向
上
を
目
指
し
て
』（
２
０

２
１
年
10
月
12
日
）https://www.keidanren.or.jp/

policy/2021/090_honbun.pdf

＊�

６　

例
え
ば
、「
収
入
倍
増
、
禁
止
し
た
ら
退
職
者
増... ...

広

が
る
副
業
、
会
社
選
び
の
条
件
に
も
」『
朝
日
新
聞
デ
ジ
タ
ル
』

２
０
２
２
年
３
月
18
日
８
：
00
、https://digital.asahi.

com/sp/articles/ASQ3J3H0GQ3GU
LFA009.html

＊�

７　

川
田
昇
『
ぶ
ど
う
畑
の
笑
顔
』
大
揚
社
、
１
９
８
２
年
、

ま
え
が
き
よ
り

＊
８　

前
掲
（
＊
１
）
書
、
２
７
０
頁
、
椎
川
忍
の
発
言


