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は
じ
め
に

一
般
に｢

十
年
ひ
と
昔｣
と
い
い
ま
す

が
、
五
十
年
経
っ
た
ら
何
と
言
う
の
で
し
ょ

う
。半

世
紀
も
経
っ
た
こ
と
を
書
く
と
、
古
い

話
で
読
ん
で
も
ら
え
な
い
か
も
し
れ
な
い
と

思
い
つ
つ
筆
を
走
ら
せ
て
み
ま
す
。

私
が
横
浜
市
に
入
庁
し
た
頃
は
、〝
下
水
〞

と
い
う
イ
メ
ー
ジ
が
今
と
は
比
べ
も
の
に
な

ら
な
い
程
悪
か
っ
た
の
で
す
。
す
な
わ
ち
、

当
時
先
輩
か
ら
聞
か
さ
れ
た
こ
と
は
、
結
婚

式
で
披
露
宴
に
呼
ば
れ
祝
辞
を
言
う
と
き

に
、
新
郎
か
ら
下
水
処
理
場
に
勤
め
て
い
る

こ
と
を
言
わ
な
い
で
く
れ
と
頼
ま
れ
た
そ
う

石
の
上
に
も
三
年
の
は
ず
が

下
水
道
事
業
に
終
身
現
役

巽  良雄
横浜市職員ＯＢ

【たつみ よしお】東京都渋谷区生まれ。武
蔵工業大学を卒業後、横浜市に入り、下水
道事業に一筋。退職後は（株）横浜コンサ
ルティングセンター理事として常勤する一
方、管路診断コンサルタント協会技術顧問
として技術指導に活動中

で
す
。

私
も
市
に
入
る
こ
と
が
決
ま
り
何
の
仕
事

が
し
た
い
の
か
希
望
を
聞
か
れ
ま
し
た
。

学
生
時
代
は
、
コ
ン
ク
リ
ー
ト
の
研
究
室

で
卒
論
を
書
い
た
り
し
て
い
ま
し
た
の
で
、

道
路
か
橋
梁
が
い
い
で
す
と
お
願
い
し
ま
し

た
。
当
時
は
あ
る
程
度
自
由
が
通
る
時
代

で
し
た
。

と
こ
ろ
が
ふ
た
を
開
け
て
み
る
と
、
な
ん

と
「
下
水
施
設
」
と
い
う
で
は
あ
り
ま
せ
ん

か
。
当
時
は
前
述
の
よ
う
に
「
下
水
」
と

い
う
イ
メ
ー
ジ
が
極
端
に
悪
く
思
わ
れ
て
い

ま
し
た
。

し
か
し
、「
石
の
上
に
も
三
年
」
と
い
わ

れ
る
よ
う
に
、
下
水
道
と
い
う
も
の
を
自
分

な
り
に
一
所
懸
命
に
や
っ
た
も
の
で
す
。
今

に
な
っ
て
人
の
「
運
」
な
ん
て
わ
か
ら
な
い

も
の
だ
と
思
い
ま
し
た
。

下
水
道
の
普
及
促
進
の
波
に
乗
る

ラ
ッ
キ
ー
の
始
ま
り
は
、
私
が
入
庁
し
た

年
が
、
ち
ょ
う
ど
「
下
水
道
整
備
五
箇
年

計
画
」
の
ス
タ
ー
ト
の
年
で
、
全
国
的
に
下

水
道
の
普
及
促
進
が
始
ま
っ
た
こ
と
で
す
。

下
水
道
が
世
間
一
般
か
ら
注
目
さ
れ
下

水
道
事
業
の
予
算
も
飛
躍
的
に
伸
び
陽
の

当
る
職
場
と
な
り
ま
し
た
。
今
日
ま
で
人
生

の
大
半
を
下
水
道
事
業
に
没
頭
で
き
た
わ
け

で
す
。
人
の
運
命
や
将
来
な
ん
か
考
え
ず
に

辛
抱
し
て
猛
進
す
る
こ
と
も
時
に
は
必
要
で
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あ
る
と
思
い
ま
す
。

そ
の
猛
進
中
に
こ
ん
な
こ
と
も
あ
り
ま
し

た
。
現
場
で
下
水
管
の
調
査
中
、
マ
ン
ホ

ー
ル
（
人
孔
）
か
ら
は
い
出
し
て
来
た
青
年

に
向
か
っ
て
、
通
り
が
か
り
の
子
供
づ
れ
の

お
母
さ
ん
が
「
ボ
ク
勉
強
し
な
い
と
、
こ
の

オ
ジ
サ
ン
み
た
い
に
な
っ
ち
ゃ
う
よ
！
」
と

言
っ
て
通
り
過
ぎ
て
い
き
ま
し
た
。
そ
の
言

わ
れ
た
青
年
は
Ｗ
大
を
出
た
ば
か
り
の
優
秀

な
人
で
、
彼
は
、
人
孔
を
開
け
る
バ
ー
ル
を

手
に
し
て
い
ま
し
た
の
で
こ
の
バ
ー
ル
で
ぶ

ん
な
ぐ
っ
て
や
ろ
う
か
と
つ
ぶ
や
い
て
い
ま

し
た
。

最
近
、
四
谷
に
カ
レ
ー
屋
さ
ん
が
あ
り
、

夜
は
粋
な
女
将
が
手
作
り
料
理
で
酒
を
出
し

て
く
れ
る
店
で
各
界
の
名
士
？　

と
酒
を
酌

交
し
て
は
世
間
話
を
し
て
い
ま
す
。

現
役
の
と
き
は
や
た
ら
倫
理
な
る
も
の
が

あ
っ
て
、
親
し
い
付
き
合
い
が
ま
ま
な
り
ま

せ
ん
で
し
た
が
…
。
だ
い
た
い
世
間
話
は
ゴ

ル
フ
談
義
に
花
が
咲
く
の
が
落
ち
で
す
が
。

そ
ん
な
時
、
下
水
道
・
河
川
の
話
に
な
る

と
誇
ら
し
げ
に
語
ら
せ
て
も
ら
っ
て
い
ま
す
。

た
と
え
ば
、
都
心
を
流
れ
る
多
摩
川
や
隅
田

川
の
昭
和
二
十
年
頃
の
川
の
き
れ
い
だ
っ
た

想
い
出
と
現
在
ま
で
の
移
り
変
わ
り
を
ネ
…
。

き
れ
い
な
川
が
ド
ブ
川
に

私
は
、
新
宿
の
す
ぐ
隣
り
の
初
台
と
い
う

所
で
生
ま
れ
育
ち
ま
し
た
の
で
、
良
く
親
に

多
摩
川
へ
水
遊
び
に
つ
れ
て
い
っ
て
も
ら
い

ま
し
た
。
当
時
は
、
今
の
よ
う
に
遊
園
地
も

な
く
川
遊
び
が
唯
一
の
娯
楽
で
し
た
。
多
摩

川
で
も
下
流
近
く
の
今
で
は
東
名
高
速
が
通

っ
て
い
る
下
ぐ
ら
い
か
と
思
い
ま
す
。
川
は

き
れ
い
で
泳
い
だ
り
、
足
下
に
寄

っ
て
来
た
メ
ダ
カ
を
日
本
手
拭
で

掬
っ
た
り
足
の
つ
ま
先
ま
で
す
き

透
っ
て
見
え
ま
し
た
。

そ
れ
か
ら
十
年
も
経
た
な
い
う

ち
に
、
ド
ブ
川
と
化
し
、
魚
は
一

匹
た
り
と
も
い
な
く
な
っ
て
し
ま

い
ま
し
た
。

昭
和
三
十
年
後
半
は
、
学
校
が

多
摩
川
の
辺
に
あ
り
ま
し
た
関
係

で
測
量
実
習
の
と
き
は
河
川
敷
で

行
い
ま
し
た
。
そ
の
と
き
河
川
が

ど
こ
も
汚
れ
て
ひ
ど
い
な
あ
ー
と

思
い
ま
し
た
。
あ
る
時
、
友
達
が

ヨ
ッ
ト
を
ど
こ
か
ら
か
引
張
っ
て

来
て
、
十
五
円
で
買
っ
た
「
フ
ン

ド
シ
」
一
丁
で
乗
っ
て
遊
ん
で
い

る
う
ち
に
、
ヨ
ッ
ト
が
ひ
っ
く
り

返
り
、
あ
の
汚
れ
た
水
中
に
放
り
出
さ
れ
ま

し
た
。
岸
へ
た
ど
り
着
き
良
く
見
た
ら
、
身

体
中
の
産
毛
に
真
黒
な
「
ス
カ
ム
」（
汚
染

に
よ
り
発
生
す
る
、
水
表
面
に
で
き
る
ス
ポ

ン
ジ
質
の
厚
い
膜
状
の
浮
き
か
す
）
が
ベ
ッ

タ
リ
と
く
っ
つ
い
て
い
ま
し
た
。
川
床
か
ら

は
、
ヘ
ド
ロ
が
メ
タ
ン
ガ
ス
と
一
緒
に
プ
カ

プ
カ
と
浮
き
上
が
る
程
で
し
た
。

ま
た
、
都
心
を
流
れ
て
い
る
隅
田
川
も
同

様
に
川
面
に
臭
く
て
近
寄
れ
な
い
状
態
で
し

た
。
今
で
は
屋
形
船
が
出
て
に
ぎ
わ
っ
て
い

ま
す
し
、
花
火
大
会
も
盛
大
に
行
な
わ
れ
て

い
ま
す
。
し
か
し
、
昭
和
三
十
六
年
頃
か
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ら
昭
和
五
十
三
年
ぐ
ら
い
の
間
、
花
火
大

会
も
中
断
さ
れ
て
い
た
ん
で
す
。
今
の
若
い

人
は
あ
ま
り
関
心
が
な
い
か
も
知
れ
ま
せ
ん

が
、
い
や
全
々
気
に
も
し
な
い
よ
う
で
す
し
、

言
わ
れ
て
初
め
て
知
る
人
も
多
い
の
で
は
な

い
か
と
思
い
ま
す
。

日
本
の
下
水
道
事
業
の
幕
が
開
く

そ
の
頃
、
下
水
道
分
野
に
お
い
て
は
、

「
生
活
環
境
施
設
整
備
緊
急
措
置
法
」
が
昭

和
三
十
八
年
十
二
月
十
四
日
法
第
一
八
三

号
と
し
て
制
定
さ
れ
、
昭
和
三
十
八
年
を

初
年
度
と
す
る
「
第
一
次
下
水
道
整
備
五

ケ
年
計
画
」
が
発
足
さ
れ
、
日
本
の
下
水

道
事
業
の
幕
が
開
い
た
わ
け
で
す
。

し
か
し
、
一
度
汚
れ
た
水
を
き
れ
い
に
す

る
に
は
非
常
に
〝
金
と
時
〞
を
要
す
る
も
の

で
す
。

上
の
グ
ラ
フ
を
見
て
も
ら
う
と
わ
か
り
ま

す
が
、
昭
和
三
十
八
年
頃
か
ら
の
投
資
額

と
全
国
の
下
水
道
普
及
率
を
示
し
て
い
ま

す
。
こ
れ
は
全
国
値
で
す
か
ら
そ
の
う
ち

東
京
が
か
な
り
を
占
め
て
い
ま
す
。
ち
な
み

に
、
都
区
部
の
普
及
率
は
昭
和
五
十
四
年

で
六
四
％
同
六
十
三
年
で
は
同
八
四
％
で

あ
り
ま
す
。

こ
こ
で
強
調
し
た
い
の
は
、
川
が
き
れ
い

に
な
っ
た
と
は
い
え
、
昭
和
二
十
年
代
或
は

江
戸
、
明
治
の
時
代
の
メ
ダ
カ
が
ス
イ
ス
イ

と
泳
ぎ
回
っ
て
い
た
水
質
に
戻
っ
て
い
な
い

こ
と
で
す
。

一
時
大
騒
ぎ
し
た
、
あ
の
「
タ
マ
」
ち
ゃ

ん
は
そ
の
こ
と
を
知
っ
て
い
ま
し
た
。
タ
マ

ち
ゃ
ん
は
東
京
湾
に
迷
い
込
み
、
一
番
き
れ

い
に
な
っ
た
の
が
多
摩
川
と
思
っ
た
の
で
し

ょ
う
。
し
か
し
、
何
か
不
自
然
な
水
質
と
思

っ
て
、
次
に
鶴
見
川
（
神
奈
川
県
）
に
移

動
し
て
み
た
も
の
の
、
や
は
り
〝
変
〞
と
思

い
、
今
度
は
横
浜
市
の
一
番
中
心
的
な
市

街
地
を
流
れ
る
帷
子
川
に
逗
留
し
て
、
横
浜

市
の
市
民
権
ま
で
得
て
「
住
民
」
に
ま
で
な

り
ま
し
た
で
し
ょ
！　

こ
れ
は
あ
の
時
「
タ

マ
」
ち
ゃ
ん
は
、
ち
ゃ
ん
と
知
っ
て
い
た
の

で
す
。
多
摩
川
も
鶴
見
川
も
下
水
の
処
理

水
が
大
半
を
占
め
て
流
れ
て
い
る
こ
と
を
！

下水道投資の推移と普及率

下
水
道
投
資
額

（兆円）
3

2.5

2

1.5

1

0.5

0

行政人口（万人）

下水道投資額（兆円）

処理人口（万人）

普及率（％）
（現在18年度  71％）

9,827万人

10,372万人

11,194万人

12,359万人12,316万人

12,072万人

11,706万人
2.56兆円

5,622万人

5,397万人

4,333万人

3,454万人

816万人

1,616万人

2,551万人

8％

16％

23％ 30％

36％

44％

45％
47％

33 34 35 36 37 38 39 40 41 42 43 44 45 46 47 48 49 50 51 52 53 54 55 56 5857 59 60 61 62 63 2 3 4平
成
元
年年度

1,616万人
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す
な
わ
ち
、
我
々
は
一
見
川
は
き
れ
い
に

な
っ
た
と
思
っ
て
い
て
も
、
川
面
に
佇
ん
で

良
く
見
る
と
、
川
面
は
サ
ラ
サ
ラ
で
な
く
ヌ

ル
ヌ
ル
し
て
い
る
よ
う
に
思
え
ま
す
。
ま
た
、

臭
い
は
処
理
場
の
エ
ア
レ
ー
シ
ョ
ン
タ
ン
ク

の
臭
い
（
カ
ビ
臭
）
が
し
ま
す
。
ど
う
し
て

も
自
分
が
「
下
水
屋
」
だ
か
ら
そ
の
よ
う
に

見
え
る
の
か
も
知
れ
ま
せ
ん
が
。
し
か
し
、

タ
マ
ち
ゃ
ん
は
帷
子
川
に
逗
留
し
た
の
は
、

他
の
川
と
違
い
横
浜
市
の
市
街
地
の
真
中

を
流
れ
て
い
る
の
に
、
流
域
に
は
処
理
場
が

な
く
、
純
の
湧
水
と
雨
水
だ
け
で
自
然
水
で

あ
り
ま
す
。

下
水
処
理
に
つ
い
て

と
こ
ろ
で
、
隅
田
川
、
多
摩
川
或
は
鶴

見
川
で
水
泳
大
会
が
行
な
え
る
よ
う
に
す
る

の
が
私
の
夢
で
あ
り
ま
す
。

下
水
道
事
業
が
も
う
終
っ
た
と
言
わ
れ
ま

す
し
、
そ
う
思
っ
て
い
る
方
が
多
い
よ
う
で

す
が
、
こ
れ
か
ら
は
高
処
理
を
行
な
う
と
同

時
に
維
持
管
理
の
時
代
で
す
。

こ
こ
で
、
下
水
処
理
の
過
程
を
簡
単
に

説
明
し
ま
す
。
一
次
処
理
と
い
っ
て
簡
単
に

下
水
を
沈
殿
さ
せ
て
放
流
す
る
方
法
、
今
で

は
緊
急
或
は
特
別
な
事
情
の
時
だ
け
で
す
。

一
般
的
に
は
二
次
処
理
（
高
級
処
理
と
も

い
う
）
方
法
で
す
。
下
水
を
標
準
活
性
汚

泥
法
と
い
っ
て
汚
泥
と
水
と
に
分
け
、
上
澄

は
「
処
理
水
」
と
し
て
河
川
等
に
放
流
さ

れ
、
溜
っ
た
汚
泥
は
汚
泥
処
理
施
設
へ
送

ら
れ
ま
す
。
他
に
処
理
方
法
は
あ
り
ま
す
が
、

こ
の
方
法
が
現
在
の
主
流
で
す
。

タ
マ
ち
ゃ
ん
が
好
む
よ
う
な
水
質
に
す
る

に
は
、
更
に
「
高
度
処
理
」
が
必
要
で
す
。

高
度
処
理
と
は
通
常
行
わ
れ
る
二
次
処
理

よ
り
高
度
な
水
質
が
得
ら
れ
る
処
理
を
い

い
ま
す
。
通
常
の
二
次
処
理
の
除
去
対
象

水
質
（
Ｂ
Ｏ
Ｄ
・
Ｓ
Ｓ
等
）
の
向
上
を
目

的
と
す
る
も
の
の
ほ
か
、
二
次
処
理
で
は
十

分
除
去
で
き
な
い
物
質
（
窒
素
・
リ
ン
等
）

の
除
去
率
向
上
を
目
的
と
す
る
処
理
を
含
む

も
の
で
す
。

た
と
え
ば
、
処
理
水
を
さ
ら
に
膜
で
処
理

す
る
と
か
、
サ
テ
ラ
イ
ト
処
理
シ
ス
テ
ム
の

よ
う
な
処
理
技
術
で
、
目
に
見
え
な
い
ミ
ク

ロ
の
単
位
あ
る
い
は
、
病
原
菌
ま
で
処
理
で

き
る
技
術
が
あ
り
ま
す
が
、
維
持
管
理
費
に

莫
大
な
経
費
が
か
か
り
ま
す
。
で
も
、
こ
の

よ
う
な
処
理
ま
で
必
要
な
時
代
か
と
思
い
ま

す
。デ

ー
タ
比
較
に
つ
い
て
ひ
と
こ
と

話
は
、
水
か
ら
空
気
、
気
象
へ
と
飛
び
ま

す
が
、
最
近
、
テ
レ
ビ
、
新
聞
な
ど
で
「
集

中
豪
雨
」「
ゲ
リ
ラ
的
大
雨
」
と
報
道
さ
れ

異
常
気
象
と
よ
く
い
わ
れ
て
い
ま
す
が
、
私

は
前
述
の
と
お
り
河
川
の
水
質
は
や
っ
と
半

世
紀
前
の
状
態
に
戻
っ
た
程
度
の
気
が
し
ま

す
。同

様
に
昭
和
四
十
年
代
は
、
太
陽
の
日

差
し
も
「
ス
モ
ッ
グ
」
な
る
も
の
で
ド
ン
ヨ

都市における水循環の再生におけるイメージ図

②都市化され、下水道が整
備される前の水環境

①都市化する前の水環境 ③下水道が整備された後の
水環境

④水循環の再生
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そ
こ
で
管
渠
の
維
持
管
理
時
代
を
迎
え

て
、
下
水
に
関
す
る
コ
ン
サ
ル
タ
ン
ト
会
社

が
集
ま
っ
て
「
管
路
診
断
コ
ン
サ
ル
タ
ン
ト

協
会
」
な
る
も
の
が
立
ち
上
げ
ら
れ
ま
し
て
、

管
路
施
設
の
改
築
・
更
新
の
お
手
伝
い
を

各
自
治
体
に
働
き
か
け
て
い
る
と
こ
ろ
で
す
。

私
は
、
そ
の
協
会
の
技
術
顧
問
と
し
て
、

現
役
の
と
き
培
っ
た
技
術
を
生
か
し
て
全
国

的
に
更
生
技
術
の
指
導
に
没
頭
し
、
生
き

甲
斐
を
感
じ
て
い
る
今
日
こ
の
頃
で
す
。

こ
こ
で
、
こ
の
よ
う
に
自
由
奔
放
に
私
を

優
遇
し
て
く
れ
て
い
る
（
株
）
横
浜
コ
ン
サ

ル
テ
ィ
ン
グ
セ
ン
タ
ー
の
関
係
者
に
深
く
感

謝
申
し
上
げ
ま
す
。

リ
、
見
透
し
も
悪
く
、
東
京
か
ら
富
士
山

が
、
工
場
が
休
み
に
な
る
正
月
の
時
ぐ
ら
い

し
か
見
え
ま
せ
ん
で
し
た
。

私
は
あ
の
五
輪
予
定
の
北
京
へ
行
っ
た
こ

と
が
あ
り
ま
せ
ん
が
、
報
道
等
で
察
す
る
と

こ
ろ
、
今
の
北
京
は
日
本
の
昭
和
四
十
年

代
の
東
京
の
よ
う
に
思
え
ま
す
。

こ
こ
で
申
し
上
げ
た
い
の
は
、
よ
く
報
道

機
関
で
、
水
質
、
大
気
、
天
候
に
関
す
る

こ
と
で
過
去
と
の
比
較
で
三
十
年
間
位
の
比

較
を
し
て
良
く
な
っ
た
と
報
告
し
て
い
ま
す

が
、
あ
れ
は
日
本
の
最
悪
の
状
況
の
と
き
で

す
の
で
、
も
っ
と
昭
和
初
期
ぐ
ら
い
の
デ
ー

タ
と
比
較
し
て
ほ
し
い
も
の
で
す
。
た
だ
、

当
時
の
デ
ー
タ
は
少
な
く
比
較
で
き
な
い
の

か
も
知
れ
ま
せ
ん
が
、
そ
れ
に
し
て
も
自
分

で
確
信
の
持
て
る
デ
ー
タ
を
も
っ
て
報
道
し

て
ほ
し
い
も
の
で
す
。

お
わ
り
に

下
水
道
事
業
は
、
も
う
終
っ
た
か
の
よ
う

に
世
論
で
は
い
わ
れ
て
い
ま
す
が
、
先
ほ
ど

の
「
高
度
処
理
」
の
必
要
性
を
始
め
「
合

流
式
の
改
善
」、「
浸
水
対
策
」、「
地
震
対

策
」
な
ど
ま
だ
ま
だ
仕
事
は
山
ほ
ど
あ
り
ま

す
。一

方
、
ス
ト
ッ
ク
の
維
持
管
理
の
義
務

化
が
重
要
に
な
っ
て
き
ま
し
た
。
な
か
で
も
、

全
国
に
は
り
め
ぐ
ら
さ
れ
て
い
る
下
水
管
は
、

地
球
九
周
ち
ょ
っ
と
あ
り
、
そ
の
維
持
管
理

が
残
さ
れ
た
大
き
な
仕
事
で
す
。

コンサルタントとしての講演風景

（国土交通省パンフレットより）


